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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Rakennusliitto vastustaa pdivarahan maaran alentamista. Ehdotus kohtelee epdoikeudenmukaisesti
tyottomia ja etenkin niita tyottomia, joiden tyottomyys johtuu kausittaisesta kysynnan vaihtelusta.
Rakennusalalla kausittainen vaihtelu aiheuttaa tyottomyysjaksoja, jotka ulottuvat koko talvikauden
yli. Naissa toissa kdaytannon mahdollisuudet tyollistya ennen kuin saat sallivat on taysin tyottomasta
itsestadn riippumaton tekija. Paivarahan alentamiseen liittyva kuvitelma ty6ttoman laiskuudesta,
josta tata pitda kannustaa taloudellisella kepilla toihin ei osu yhteen alan ty6ttémien todellisen
tilanteen kanssa.

Tyo6ttomyysturvan muiden leikkausten yhteisvaikutuksen myota ansiopdivarahan maaran
alentaminen siirtaa kéyhyysrajan alapuolelle yha useamman tyottoman. Toimeentulotuen
hakeminen tulee lisadntymaan. Esityksen vaikutusarvioinneissa on oletettu, ettd muutos koskettaa
naisvaltaisia aloja vahemman kuin miesvaltaisia, unohtaen arvioinnissa kuitenkin sen, etta
tydssdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen vaikuttaa tahan arvioon.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Rakennusliitto vastustaa ehdotusta. Ehdotus heikentda jo heikoimmassa tyollistymisasemassa
olevien henkildiden mahdollisuuksia tyollistya ja sitda kautta mahdollisuuksia olla tuottava osa
yhteiskuntaa seka paasta takaisin tyon syrjaan kiinni. Palkkatuettu tyd on ollut merkittavasti
kaytossa etenkin tydkyvyn aleneman tai tyokyvyttomyyseldkkeen hylkdamisen takia tyottoman
statuksella olleille tydnhakijoille. Endotus lisda tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen saajien maaraa
tyouran loppuvaiheessa tyottomiksi jadvien osalta. Osaltaan tama heikentad myos kyseisten
henkildiden vanhuuselaketta ja lisaa sita kautta viiveelld myos vanhuuskodyhyyttd Suomessa. Yli 57-
vuotiaat ovat tunnetusti vaikeasti tyollistyvia ja heiddn kohdallaan leikkurit toteutuvat
todenndkaisesti ldhes jokaisen tyottomyysjakson aikana.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Rakennusliitto vastustaa ehdotusta. Tyovoimapalveluiden siirtyessa kunnille, tulisi sailyttaa tama
pitkdaikaistyottéman mahdollisuus tyollistyd. Samaten kuin palkkatukity6ssa, on tyossdaoloehdon
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uudelleen kerryttaminen tarked motivaattori, mutta ei ainoa syy tyottoman tyollistymiselle.
Velvoitetyon piirissa olevat ovat usein terveydentilan osalta sellaisia henkil6ita, joiden tyollistyminen
muuten voisi olla vaikeaa, ellei mahdotonta. Tasta kasautuu sote-sektorille lisdd kuormaa, jonka
vaikutuksia ei ole arvioitua riittavasti.

Vaihtoehtona talle muutokselle tulisikin pikemmin miettia tyokyvyttomyyseldkkeelle padasemisen
helpottamista, jotta oikeasti tyokyvyttomat inmiset paasivat elakkeelle eivatka olisi tyottomina.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivarahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Rakennusliitto vastustaa ikdasidonnaisista poikkeuksista luopumista. Ne kohdistuvat vaikeasti
tyollistyvaan ikapolveen. Keta tahansa voi koskettaa tyottomyys tyéuran loppuvaiheessa ja
tyollistyminen on vaikeaa lahes alasta riippumatta. On oikein, etta tatakin vaeston osaa halutaan
tyollistdaa, mutta tyollistamistahto tai sen puute on tydnantajilla, ei tyonhakijoilla. Rakennusalalla
elakoitymisika on tyokyvyttomyyksista johtuen keskimaaraista tavoite-elakee alempi, johtuen tyon
fyysisesta luonteesta. lkdsidonnaisten poikkeuksien poistaminen kasaa tata ongelmaa lisdaa kuntien
ja hyvinvointialueiden kontolle.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Laajojen sosiaaliturvan leikkauksien, mukaan lukien tyottomyysturvan rajut heikennykset
kohdistuvat etenkin lapsiperhetalouksiin ja yleisestikin vaikutukset kotitalouksiin on puutteellisesti
arvioitu lainvalmistelussa. Vaikutusarviointi nayttaytyy puhtaan spekulatiivisena ja ldhtee siita
oletuksesta, etta tyopaikkoja on tarjolla huomattavasti enemman kuin tyonhakijoita, ja tyottomyys
on aina tyottoman oma valinta. Tyopaikkojen maarat eri tilastoissa eivat myoskaan pida paikkaansa,
esimerkiksi vuokratyoyritykset hakevat ndennaisesti paljon tyovoimaa, mutta todellisuudessa hakijat
paatyvat vain kyseisen yrityksen rekisteriin, josta he voivat ehka tyollistyda myohemmin.
Reaalimaailmassa tyopaikkoja on Suomessa ollut 90-luvun lamasta ldhtien aina vdhemman kuin
tarjolla oleva tyovoima.

Arvioinnissa on todettu, etta esityksen vaikutukset osuvat n. 20 000 lapsiperheeseen ja on
oletettavaa, ettd tdma arvio on alakanttiin. Lapsiperhekdyhyys vaikuttaa lapsen koko tulevaisuuteen
ja heikentaa siten tuottavuutta ja tyollisyytta pitkalla aikavalilla. Lisaksi perheiden mahdollisuus
tarjota lapsilleen riittava toimeentulo seka hyvinvointi tulisi taata. Esityksessa on vedottu siihen, etta
80 % leikkaus ei kohdistuisi niin paljon lapsiperheisiin kuin muuhun vaestdon, kuitenkin
lapsiperheisiin vaikuttaa lisdksi jo aiemmin paatetty lapsikorotuksen poisto. Yhteisvaikutus on
todella suuri kotitalouden mahdollisuuksiin turvata lastensa hyvinvointi. Muutos siirtaa suuremman
osan hakijoista viimeistaan ensimmaisen leikkurin osuessa toimeentulotuen piiriin. YK:n TSS-komitea
on jo aiemmin todennut Suomen sosiaaliturvan tason olevan lilan matala ja tassa leikkauksessa taso
pudotetaan vield rajusti alaspdin. My0Os Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kanta on ollut
selked, taso on jo ennen leikkauksia liilan matala. Hallituksen esityksessa on otettu kantaa siihen, etta
jarjestelma on kokonaisuus eri etuuksia. Kuitenkaan vaikutusarvioinneissa ei tunnuta haluavan ottaa
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kantaa yhdistelmavaikutuksiin, joita useista samaan aikaan tehtdvista leikkauksista seuraa.
Syntyvyysvajeen kanssa kamppailevan Suomen osalta tdma antaa myos nuorille perheenlisdysta
miettiville uuden huolenaiheen.

Tyottomyysturvan leikkaukset vahentavat osaltaan ostovoimaa, heikentavat kotitalouksien
mahdollisuuksia sopeuttaa omaa menotasoaan muuttuvassa taloustilanteessaan ja lisdavat
vaikeuksia huolehtia pakollisista menoista.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Hallituksen esityksen pohjaoletuksena on, etta tyottdmien tulotason alentaminen parantaa
tyollisyytta. Oletus on virheellinen, silla tyopaikat syntyvat yritysten menestyvan taloudellisen
toiminnan seurauksena.

Yhteiskunnassa vahemman liikkuvan rahan myoéta taloudelliset vaikutukset esityksella ovat
todennakoisemmin negatiivisia, jolloin myds tyollisyysvaikutukset ovat negatiivisia. Leikkauksilla ei
luoda yhtaan uutta tydpaikkaa, joten esitetty tyollisten maaran lisddantyminen ei perustu todelliseen
dataan vaan puhtaisiin olettamuksiin. Suomen talouteen vaikuttaa ulkopuoliset tekijat, kuten
Ukrainan sota, korkotason muutokset jne. Leikkauksien osuessa muutenkin haastavaan
taloustilanteeseen on todennakoista, etta leikkauksilla syvennetaan talouden alamakea.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Rakennusalalla ansiosidonnainen ty6ttémyysturva turvaa alan suhdanneherkissa tilanteissa
yrityksille ammattiosaajat, jotka ovat taas yritysten kadytettavissa, kun suhdannetilanne kaantyy.
Alalle on ominaista myds kausivaihtelu, jonka aiheuttaa vuosittainen talveksi kutsuttu ilmio.
Hallituksen esityksissa verrataan usein Suomen tilannetta Tanskaan, jossa sdadolosuhteet, maan
kokonaispinta-ala seka asukastiheys ovat aivan toista kuin Suomessa ja esimerkiksi rakentamisen
haasteet ovat siten toisenlaiset. Talvi ja sen voimakkuus on taysin yritysten ja tyontekijoiden
vaikuttamismahdollisuuksien ulkopuolella aiheuttaen vuosittaisen téiden pakollisen vahentymisen
tai pysahtymisen. Esimerkiksi asfalttitoita ei voi kdytanndssa tehda talvella ollenkaan, sama patee
my6s moneen muuhun rakentamisen osa-alueeseen. Tyottomyysturvan leikkuri voi luoda tilanteen,
jossa joka vuosi toistuva ty6ttémyys poistaa vahitellen osaavan tyévoiman alalta ja heikentda
tyonantajien kilpailukykya, rakentamisen tyodturvallisuutta seka laatua. Myos pimeadn tyon tekemisen
houkuttelevuus voi lisdantya yhteisvaikutuksena eri heikennyksista.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?
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Muuta lausuttavaa esityksesta?

Rakennusliitto vastustaa kaikkia heikennyksia, joiden lopputuloksena eriarvoisuus, syrjaytyminen
seka pysyva kdyhyys lisaantyvat. Nakemyksemme mukaan yhteiskuntaa ja tyon tuottavuutta voidaan
parantaa myos muilla keinoin kuin omasta syystaan tyottémaksi jaavien ihmisten taloudellisella
kurittamisella.

Tyollisyystoimissa tulisi panostaa tyovdeston osaamisen parantamiseen ja tukea yritysten
mahdollisuuksia parantaa tuottavuuttaan.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tydssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ketola Jere
Rakennusliitto ry
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