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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ehdotettu malli, jossa ansiopdivaraha alenee tyottomyysjakson pidentyessa, sopii huonosti korkean
tyottdomyyden alueille, jossa uudelleentyéllistymisen mahdollisuudet ovat rajallisia mm. pitkien
etaisyyksien ja huonojen liikenneyhteyksien takia. Ehdotettu muutos heikentda pitkdaan tyottomina
olevien asemaa ja samalla paikkakunnan elinvoimaa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Lieksan kaupunki ei nde palkkatuettua tyota ja siihen liittyvaa tyossaoloehtoa koskevaa ehdotusta
kannattavana. Ehdotuksessa ty6ttémyyspaivarahan perusteena olevaa palkansaajan tyéssdaoloehtoa
muutettaisiin niin, ettei palkkatuettu tyo jatkossa paasaantoisesti lainkaan kerryttaisi
tydssdoloehtoa. Poikkeuksena alentuneesti tydkykyisen tyoéllistamiseksi solmittu palkkatuettu tyo
kerryttdisi tyossaoloehtoa. Tall6in tydssaoloehtoa ei kuitenkaan kerryttaisi palkkatuetun tyén
ensimmaiset 10 kuukautta.

Nykyisin palkkatuetun tyon tyossdaoloehdon tdayttyminen 8 kuukauden tydsuhteesta on ollut erittdin
tarkea osa tyollisyydenhoidossa. Riskind muutoksessa on, ettei tyonantajilla enda ole samanlaista
intressia tarjota palkkatukipaikkoja tyottomille eli ns. valitydmarkkinoiden tyéllistyminen heikkenee
entisestdaan. Nykyiselld toiminnalla on saatu vaikuttavuutta kuntaosuusmaksuihin niin
velvoitetyollistettyjen kuin palkkatuetussa tydssa olleiden osalta, jotka ovat poistuneet listalta
tyossdoloehdon taytyttya. Palkkatukiuudistuksen myota palkkatukioikeus on viisi tai kymmenen
kuukautta. Hallituksen esityksen mukaan tyossaoloehtoa pidennettdisiin kuudesta kuukaudesta 12
kuukauteen. Osatyokykyisen palkkatuetussa tydssa olevan henkilon osalta Lieksan kaupunki pitaa
tarkeana tyossdoloehdon tayttymista myos ensimmaisten 10 kuukauden ajalta.

Lieksan kaupunki ndkee edelld mainitut lakimuutosehdotukset ja niiden tuomat vaikutukset
kuntaosuuksiin haasteellisina. Palkkatuetussa tyossa olevat henkil6t ovat jatkossa kuntaosuuslistalla
ja poistuisivat vasta tyossdaoloehdon taytyttya. Taman lakimuutosehdotuksen perusteella
palkkatuettu tyo ei vaikuttaisi kuntaosuusmaksuihin lainkaan. Lakimuutosehdotuksen tavoitteena on
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kannustaa kuntia aiempaa enemman tehda toimenpiteita tyottomien tydnhakijoiden ohjaamiseksi
tyovoiman ulkopuolelle, kuten tyokyvyttomyyseldkkeelle ja sairauspaivarahalle, jolloin kunta paasee
irtautumaan tyottomyysetuuden rahoitusvastuusta.

Lieksan kaupunki ymmartaa lakimuutoksen tausta-ajatuksen, jossa muutoksella tavoitellaan
erityisesti avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen liittyvien kannustimien parantamista. Laki ei
kuitenkaan huomioi tyottomyyden rakenteen erilaisuutta eri alueilla, ja tyéttomien mahdollisuuksia
sijoittua suoraan avoimille tydmarkkinoille. Tama voi aiheuttaa sen, etta kuntouttava ty6toiminta,
tyokokeilu ja palkkatukityollistiminen on vaarassa vahentyd, ja sita kautta tyottémien eteneminen
kohti avoimia tydmarkkinoita vaikeutuu entisestaan.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

Lieksan kaupunki nakee tyollistamisvelvoitteen tarkeaksi osaksi tyottoman aktivoimiseksi kohti
tyoelamaa. Nykyisin tyossdoloehto tayttyy velvoitetyollistetyillda 6 kuukauden palkkatukityossa ja
yksilo paasee takaisin ansiosidonnaiselle paivarahalle. Mikali 6 kuukauden velvoitetyo6lla ei saada
tyossdoloehtoa jatkossa taytettyd, niin velvoitetyota ei valttamatta ndhda enda tyopaikoissa
kannatettavana toteuttaa, mika taas heikentaa tyottoman mahdollisuuksia tyollistymiseen.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei huomautettavaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ei huomautettavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lieksan kaupunki pitaa kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia huolestuttavina erityisesti silloin, kun
esim. lapsiperheen kumpikin huoltaja on tyottomana. On muistettava, etta tyéttémyys on hyvin
harvoin yksilon valinta. Lieksan kaupunki on huolissaan esityksen vaikutuksista lapsiperhekdéyhyyden
lisaantymiseen.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lieksan kaupunki pitaa huolestuttavana esitysta, etta palkkatuettu tyo ei kerryttaisi tydssdoloehtoa,
koska talloin kuntien vastuut tyottomyysturvamenoista kasvavat. Taman muutoksen vaikutukset
eivat kohdistu tasaisesti eri kuntiin, vaan on taysin riippuvainen tyéttoémyyden rakenteesta eri
kunnissa. Lakiesityksessa ei ole pystytty tarkemmin laskemaan vaikutuksia kunnille ja eri
kuntatyyppeihin tyottomyyden rakenne huomioiden, eli vaikutusten kokonaisarvio yksittdisiin
kuntiin jaa toki viela hahmottumatta. Lieksan kaupunki pitda esitettya muutosta isona haasteena,
joka vaikuttanee negatiivisesti kaupungin talouteen, vaikka lahtékohta toki muutokselle olisikin
hyva.
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Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei huomautettavaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Palkkatukityon tyossaoloehdon tayttymiseen liittyva lakimuutosehdotus voi vaikeuttaa palkkatuetun
tydvoiman saatavuuteen, minka Lieksan kaupunki ndkee haasteelliseksi sellaisten tydnantajien
ndkokulmasta, jotka ovat saaneet 100 prosentin palkkatuen. Tama saattaisi vaikuttaa siten, etta
tyopaikka jaisi kokonaan tayttamatta. Palkkatukityd antaa mahdollisuuden porrattaiseen
etenemiseen kohti avoimia tyomarkkinoita.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lieksan kaupunki toteaa, ettd muutosten vaikutuksia tulee seurata ja arvioida saannollisesti ja
jarjestelmallisesti heti sen mahdollisen voimaantulon jalkeen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?
Ei huomautettavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Ei huomautettavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Hyvarinen Marika
Lieksan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 3/3



