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Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitykseen, jossa
ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia ja kumottavaksi tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain 13 8. Muutokset koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan
tydssaoloehdon kertymistéa seka kuntien velvollisuutta jarjestaé kuntoutus-,
koulutus- tai tyontekomahdollisuus eraille ty6ttomille tydnhakijoille.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman kohdan 4.3, Tyohon kannustava
sosiaaliturva, mukaisesti tyottomyysetuuden palkansaajan tydssaoloehto
euroistetaan ja ehto pidennetdan 12 kuukauteen, etuuden sovittelun suojaosa ja
etuuden lapsikorotukset poistetaan, omavastuuaika pitenee 7 paivaan ja
lomakorvaus estaa tyottomyysetuuden maksamisen méaaraajalta.

Lausuntoa pyydetaan lisaksi esityksen vaikutuksista julkiseen talouteen,
tyollisyyteen kuntiin, toimeenpanijoihin ja kotitalouksiin.

Lausunto pyydetaan toimittamaan 23.1.2024 mennessa. Esitys on luonteeltaan
kiireellinen ja siinéd esitettyja muutoksia on tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen.

Esitys Jyvaskylan kaupungin lausunnoksi

Esityksessa ansiopaivarahaa porrastetaan siten, etta ansiopaivarahan maara
alenee 20 %:iin alkuperaisesta, kun etuutta on maksettu 40 paivaa, ja 25 %:iin
alkuperaisesta etuuden tasosta, kun ansiopaivarahaa on maksettu 170 paivalta.
Esityksen taustalla on ajatus, etta tason lasku voi vaikuttaa tydnhakijan
aktiivisuuteen tyonhaussa ja halukkuuteen ottaa vastaan myds matalamman
palkkatason tyomahdollisuuksia. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta esitetyn
ansiosidonnaisen paivarahan porrastamisen vaikutukset kohdentuvat
tyottomyysturvan kustannuksiin alentavasti, mutta positiivisten
tyollisyysvaikutusten osalta vaikuttavuus jaé epéaselvaksi etenkin yksittaisten
toimien osalta, silla voimaan on astumassa my6s muita muutoksia
sosiaaliturvaan, ja naiden muutosten yhteisvaikutuksia tyollisyyteen on
haastavaa arvioida. Ansiopaivarahan mé&aran alentaminen lyhentanee
tyottomyysjaksoja eniten niilla tyénhakijoilla, joiden tyottomyys ei ole
muutenkaan vaarassa pitkittya.
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Esityksen mukaan palkkatuettu ty6 ei jatkossa kerryttaisi palkansaajan
tyossaoloehtoa lainkaan. Ehdotus muuttaa palkkatuetun tyon luonnetta julkisin
varoin tuetusta ty6- tai virkasuhteesta enemman kohti tyollistymista edistavaa
palvelua. Jyvaskylan kaupunki katsoo muutoksen vaikuttavan suoran
etuusoikeuteen liittyvan vaikutuksen ja tydnhakija-asiakkaan liséksi myos
tybvoimaviranomaisen toimintaan, valitydmarkkinoihin ja tydnantajiin. Myos
kunnille palkkatuetun ty6n kayttdminen muuttuu jatkossa kannattamattomaksi,
silla palkkatuetusta tydsté ei ole enaa hyoétya esimerkiksi kunnan
tydomarkkinatuen maksuvastuiden alenemisen ja tyontekijan tyéssaoloehdon
tayttamisen myota. Jyvaskylan kaupunki esittda huolensa siita, ettd muutoksen
myo6ta merkittava osa kunnan seka yksityisen ja kolmannen sektorin
palkkatukitydssa olevista tytnhakijoista ei tyollisty avoimille tyémarkkinoille
sellaisenaan, silla heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden osalta
tyollistymisen esteet eivat valttdmatta kytkeydy kannustinloukkuihin, ja taman
ryhman osalta esitettyjen muutosten ty6hon kannustavat vaikutukset jaavéat
epaselviksi. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille vuoden
2025 alusta noin kolmasosa kuntien tulevasta rahoituksesta muodostuu
palkkatukikustannuksista. Jyvaskylan kaupunki esittdd huolensa siitd, etté kun
palkkatuen hyotya heikennetaan seka tyontekijan etta kunnan kannalta (niin
tydvoimaviranomaisena kuin tybnantajanakin), niin on taattava, etta valtio ei
vahenna kuntien rahoitusta, vaikka kunnat kayttaisivat nykyiset
palkkatukikustannukset muihin palveluihin.

Kiristykset tydssaoloehdon tayttamisessa voivat johtaa tilanteeseen, jossa
entista useampi tydnhakija on tydmarkkinatuella, ja ndma jaksot pidentyvat.
Tallainen tilanne voisi realisoituessaan osaltaan vaikuttaa kasvavaan tarpeeseen
laatia ja paivittda tydnhakija-asiakkaille aktivointisuunnitelmia, joita
tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tehda yhteistyossa.
Hyvinvointialueiden aloitettua tyonsa vuoden 2023 alusta yhteistyo
aktivointisuunnitelmien laatimiseksi ei ole kaikilta osin toiminut.

Esitys, etta palkkatukityd rinnastetaan tydssaolovelvoitteiden purussa
tyollistymista edistaviin palveluihin, on kannatettava ja tuo palkkatukitydta
samanarvoiseksi naiden palveluiden kanssa.

Esityksessa kumotaan kuntien velvollisuus tarjota kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus tietyt ikdehdot tayttavalle tydnhakijalle, jonka oikeus
palkansaajan tyottomyyspéaivarahaan on paattymassa. Jyvaskylan kaupunki
katsoo, ettd tydossaoloehdon pidentaminen ja muutos, jonka mukaan palkkatuettu
ty0 ei enaa tayta tydssaoloehtoa, tekevat yhdessa sen, ettei nykyisen kaltaiselle
kuntien tyollistamisvelvoitteelle ole jatkossa edellytyksia.

Talla hetkella voimassa olevan lainsaadanndén mukaan, jos tydnhakijan
tydssaoloehto on tayttynyt tydssa, johon hanet on tydllistetty velvoitteen
perusteella tai jos tydssaoloehto on tayttynyt tydtnhakijan taytettyd 58 vuotta,
tyottomyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei
uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin maarattya palkkaa
suurempi. Lisaksi jos tydnhakijan tydssaoloehtoon on luettu aikaa, jona han on
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ollut tydllistymista edistavassa palvelussa, tyottomyyspaivarahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi
naista ikasidonnaisista ty6ttomyysturvan poikkeussaannoksista. lkasidonnaisista
poikkeuksista jatettaisiin voimaan 55 vuotta tayttaneiden tyollistdmistuki. Kaiken
esitetyn myota tavoitellaan noin 12 700 lisatydllista, mutta varsinkin
ikéd&antyneiden kohdalla tydnhakijoiden kohdalla vaikutusten mekanismia ei
juurikaan avata. Vaikka vaikutukset kohdentuvat ty6ttomyysturvan kustannuksiin
alentavasti, positiivisten ty6llisyysvaikutusten osalta ennustettavuus jaa
epaselvéksi. lakkadmpien tyonhakijoiden kohdalla on yleensa useampi este
tyollistymiselle kuin vain tydnhakijan oma motivaatio tyollistymiseen.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta vaikutusten kasaantuminen samoille
kotitalouksille yhdess& muiden samanaikaisten ja aiemmin tulleiden
tyottomyysetuutta koskevien lakimuutosten kanssa kasautuvat herkasti heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville. Pidemmalla aikavalilla vaikutukset
elakekertymiin voivat vaikuttaa kotitalouksien ostovoimaan ja siten leikkauksilla
voi olla myds valillisia vaikutuksia talouteen ja tyollisyyteen laajemmin.

Tybdssaoloehdon pidentdminen, ty6ttomyysturvan heikennykset ja
palkkatukitydllistimisen alasajo voivat vaikuttaa negatiivisesti kuntatalouteen,
kun kustannukset siirtyvat entista vahvemmin valtiolta kuntien harteille vuonna
2025. Samalla kuitenkin vaikeassa tytmarkkinatilanteessa olevien asiakkaiden
osalta ydinongelma, reitin 16ytaminen tydmarkkinoille, ei ole kadonnut mihink&an.
Rahoitusmallin muutokset kiristavat entisestdén tyollistymista edistavien
palveluiden ja palkkatuen vaikuttavuuteen kohdistuvia vaatimuksia, mutta liséksi
tarvitaan toimia ja tytkaluja, joilla pitk&aikaistyottomyyteen ja tyokyvyn
rajoitteisiin voidaan puuttua entisté vaikuttavammin myos osana
ty6llisyydenhoitoa.

Jyvaskylan kaupunki perddnkuuluttaa pitkaaikaista seurantaa ja rinnakkaisten ja
samanaikaisten muutosten yhteisvaikutusten arviointia. Toimien vaikuttavuutta
tulisi arvioida myds poikkihallinnollisesta ndkdkulmasta, jossa arvioidaan
tyollisyydenhoidon vaikutusten lisdksi myds sosiaali- ja terveyspalveluihin
kytkeytyvaa palvelutarvetta sekd muutosten mahdollista vaikutusta
elinkeinoelamdan muun muassa tydvoiman saatavuuden osalta.

Liite:
- Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 21.12.2023 Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
Toimialajohtaja Tolosen ehdotus
Elinkeino- ja tydllisyysjaosto paattda antaa edella mainitun lausuntoehdotuksen
mukaisen lausunnon Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tyottdmyysturvalain muuttamisesta.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Hanna Lahteela oli asiantuntijana lasna kokouksessa tdmén asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajan.



