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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa on asianmukaisesti tunnistettu, ettd muutos lisdisi yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopaivarahaa saavilla. Vaikutuksen suuruutta on vaikea
arvioida yksityiskohtaisesti.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esitysluonnoksen mukaan palkkatuettu tyo ei jatkossa padsaantdisesti kerryttaisi tydssaoloehtoa.
Alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttaisi nykyista
vastaavasti tydssaoloehtoa kymmenen ensimmaisen kuukauden jalkeen. Kela toteaa, etta ehdotetut
muutokset ovat toimeenpantavissa. Jotta erilaiset tydsuhteet pystytaan huomioimaan
tydssdoloehdossa oikein, ty6ttémyysetuuden maksaja tarvitsee jatkossakin tydvoimapoliittisella
lausunnolla yksiselitteisen tiedon siitd, etta tydnhakijan aloittama tyo on palkkatukity6ta. Uutena
tietona maksaja tarvitsee tiedon siitd, etta palkkatuettu tyé on solmittu alentuneesti tyokykyisen
tyollistamiseksi.

Ehdotetun tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan tarkastelujaksoa pidennetaan
ajalla, jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta tydssaoloehtoon. Mainitun 4 §:n 4 momenttia
koskevan viittauksen perusteella alentuneesti tyokykykyisen tyollistimiseksi solmittu palkkatuettu
tyo ei muusta palkkatuetusta tyosta poiketen pidentaisi tydssaoloehdon tarkastelujaksoa koko
kestollaan vaan ainoastaan silta osin kuin se ei kerryta tydssdoloehtoa. Selvyyden vuoksi tdman voisi
todeta 5 luvun 3 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa.

Esitysluonnoksen keskeisissa ehdotuksissa (s. 44) ja saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 100)
todetaan, etta palkkatuettu tyo luettaisiin jatkossa odotusajassa henkilon hyvaksi
kokonaisuudessaan taysien kalenteriviikkojen osalta. Lisdksi siirtymadsaannoksen 7 kohdan mukaan
sovellettaessa 7 luvun 2 §:n 3 momenttia ennen taman lain voimaantuloa tehty palkkatuettu tyo
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otetaan huomioon siten kuin tdman lain voimaan tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssa
saadetdan. Kela toteaa, ettd palkkatuetun tyon vahentamisesta odotusajasta tulisi saataa
pykalatasolla eli siita tulisi mainita tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Kelan tyottomyysturvan toimeenpanossa ikasidonnaisista poikkeuksista luopuminen tarkoittaa sit3,
ettd tyossdaoloehtoa ei enda voi kerryttaa tyollistymista edistavassa palvelussa, ja sitd, etta
peruspadivarahaa ei enda voida maksaa enimmaisajan estamatta tyollistymista edistavan palvelun
ajalta. Poikkeuksista luopuminen yksinkertaistaa tyottomyysturvan toimeenpanoa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Kuten esityksessa on todettu, tyossdaoloehtoa koskevat muutokset lisdisivat Kelan tyémaaraa.
Vaikutus johtuu ennen kaikkea siita, etta tyomarkkinatuen saajien maara kasvaisi. Tydssdoloehtoa ja
ansiopdivdrahan tasoa koskevat muutokset kasvattaisivat lisdksi jonkin verran yleisen asumistuen ja
perustoimeentulotuen saantia.

Toisaalta esimerkiksi ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen yksinkertaistaisi etuusjarjestelmaa
jonkin verran.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Siirtymasaannodkset ovat toimeenpantavissa, ja on hyva, ettda muutosten voimaantulo on sovitettu
yhteen hallituksen esityksessa 73/2023 vp ehdotettujen tyéssdoloehtoa koskevien muutosten
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voimaantulon kanssa. Siirtymavaihe edellyttda kuitenkin toimeenpanossa tarkkuutta. Esimerkiksi
tydssdoloehtoa koskevien muutosten soveltaminen on sidottu palkkatukityon alkamisajankohtaan,
josta etuuden maksajan taytyy saada yksiselitteinen tieto tyovoimapoliittisesta lausunnosta. Tiedon
perusteella Kelan etuuskasittelija vie tyon joko kerryttamaan tyossdoloehtoa nykysdannosten
mukaisesti tai pidentamaan tydssdoloehdon tarkastelujaksoa koko kestollaan.

Siirtymasaannoksen 7 kohdan mukaan sovellettaessa 7 luvun 2 §:n 3 momenttia ennen taman lain
voimaantuloa tehty palkkatuettu ty6 otetaan huomioon siten kuin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssa sadadetdan. Siirtymasadanndksen perustelujen (s. 104) mukaan
odotusaikaa tutkittaessa sovellettaisiin palkkatuetun tyon osalta 31.8.2024 asti kumottavaksi ja
muutettavaksi ehdotettuja saanndksia. Siltd osin kuin palkkatuettu tyo on tehty 1.9.2024 tai sen
jalkeen, palkkatuettu tyo otettaisiin huomioon koko kestollaan. Koska lain ehdotetaan tulevan
voimaan 2.9.2024, Kelan nakemyksen mukaan myds odotusaikaa tutkittaessa tulisi soveltaa 1.9.2024
asti kumottavaksi ja muutettavaksi ehdotettuja sadannoksid. Vastaavasti palkkatuettu tyo otettaisiin
huomioon koko kestollaan, jos se on tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi sdanndsta, jonka mukaan tyottomyyspdivarahaan ei aseteta
omavastuuaikaa, jos padivarahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaisajan
alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edellisen paivarahakauden enimmaisajan alkaessa.
Muutos yksinkertaistaa tyottomyysturvan toimeenpanoa ja on siten kannatettava. Kumottavalla
saannoksella ei mydskdan ole enaa alkuperaista merkitysta sen jalkeen, kun tydssaoloehto pitenee
12 kuukauteen.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ristimaki Antti
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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