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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyollisyysrahaston arvion mukaan hallituksen esityksella olisi merkittava laskeva vaikutus
Tyollisyysrahaston rahoittamiin tyottomyysturvaetuusmenoihin. Vuonna 2024 vaikutuksista
toteutuisi vasta pienempi osa, mutta vuonna 2025 vaikutuksista toteutuisi jo suurin osa. Vuonna
2026 vaikutukset toteutuisivat jo tdaysimaaraisind. Lisaksi hallituksen esitys vahentaisi
Tyollisyysrahaston elakkeiden rahoittamiseen tarkoitettuja etuusmenoja. Tyéllisyysrahaston arvio
on, ettd taysimaaraisena toteutuessaan etuusmenovaikutukset Tyollisyysrahastolle olisivat saman
suuntaiset kuin hallituksen esityksessa arvioidut etuusmenovaikutukset.
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Tyollisyysrahasto ei ole erikseen arvioinut tyollisyysvaikutusten seurausta Tyollisyysrahaston
taloudelliseen tilanteeseen. Hallituksen esityksessa esitettyjen etuusmenovaikutusten lisaksi
vakuutusmaksutasoon vaikuttaa monta muuta erillistd muuttujaa, mm. yleinen tyéllisyyden ja
tyottomyyden kehitys seka kansantalouden syklit.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Tyonantajiin kohdistuvia vaikutuksia - Ansiopdivarahan tason porrastamisen vaikutukset
omavastuumaksun maaraan

Ansiopdivarahan tason porrastaminen vaikuttaisi tydnantajan tyottémyysturvan omavastuumaksun
toimeenpanossa. Se vaikuttaisi tydnantajalle maarattavan omavastuumaksun suuruuteen.

Omavastuumaksu voi tulla maarattavaksi kahdella toisensa poissulkevalla perusteella.
Omavastuumaksuvelvollisuuden peruste maaraytyy sen mukaan, kumpi edellytys tayttyy kunkin
tyontekijan kohdalla ensin.

Ensimmainen peruste on se, ettd tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta
johtuva tyottomyys jatkuu niin, ettd henkilolle syntyy oikeus lisdapaiviin. Taman perusteen mukaan
omavastuumaksun maara on se etuusmenoa vastaava maara, joka irtisanotulle tai lomautetulle
tyontekijalle tulisi ansiopaivdarahan suuruisena maksettavaksi siita lukien, kun hdanen oikeutensa
lisdpaiviin alkaa, siihen saakka, kunnes han tayttda 63-65 vuotta (syntymavuodesta riippuen).
Etuusmeno on kuitenkin aina vahintdan yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Toinen peruste on se, ettd henkil6lla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 60-62 vuoden idan
tayttamisen jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspaivarahaan jatkuu hanen taytettydan 63-65 vuotta.
Talléin omavastuumaksun maara on se ansiopaivarahan suuruista etuusmenoa vastaava maara,
jonka ajalta irtisanotulle tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tydsuhteen paattymisesta
siihen saakka, kunnes han tayttaa 63-65 vuotta. Laskennan perusteeksi valikoituva ikd maaraytyy
syntymavuoden perusteella.

Tyollisyysrahaston vakiintuneen kdytannon mukaan lisdpaivaoikeuden perusteella syntyvan
etuusmenon maara perustuu tyottomyyskassan maarittelemaan tayteen 1. lisdpaivan
ansiopaivarahaan. Lisdpdivameno lasketaan tdyden 1. lisdpaivan ansiopaivarahan mukaan niissakin
tilanteissa, joissa henkil todellisuudessa on saanut ansiopaivarahan esimerkiksi tyotulolla
soviteltuna, sosiaalietuudella vahennettyna taikka sittemmin kumotun aktiivisuusedellytyksen
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johdosta alennettuna. 1. lisdpdivan ansiopdivarahalla ilmoitettuun paivarahaan voi sisaltya
mahdollinen korotettu ansio-osa mutta ei lapsikorotusta.

Lakiehdotus tarkoittaisi sitd, etta henkilon lisapaivaoikeuden perusteella saamat ansiopaivarahat
maksettaisiin tdydestad ansiopaivarahasta 75 prosentin tasolle alennettuna. Seuratakseen
vakiintunutta linjaansa Tyollisyysrahasto kuitenkin maaraisi omavastuumaksun tdayden 1. lisdpdivan
ansiopaivarahan suuruisena.

Esimerkki 1: Jos suurtydnantaja irtisanoo 1.6.1963 syntyneen henkildn niin, ettd tydsuhteen
padttymispadiva on 31.12.2024, 1. lisdpadiva olisi 11.12.2026. Talléin maksuvelvoitepaivien lukumaara
olisi 384. Jos henkilon ansiopaivarahan maara olisi 90,00 euroa paivassa (vastaa noin 3 500 euron
kuukausipalkkaa), omavastuumaksun suuruudeksi tulee 31 104,00 euroa (384 pv x 90,00 €/pv x 90
%). Mikali Tyollisyysrahasto maaraisi omavastuumaksun 1. lisdpaivan ansiopdivaraha 75 prosentin
tasolle laskettuna, omavastuumaksun maara olisi 23 328,00 euroa.

Maarattdessa omavastuumaksua toisella perusteella eli ennen lisdpdivaoikeuden syntymista 63-65
vuoden ian tayttamisen perusteella tyottdmyyskassa ilmoittaa Tyollisyysrahastolle todellisen
etuusmenon maaran, joka irtisanotulle tyontekijalle on maksettu 63-65 vuoden ikdan mennessa.
Etuusmeno lasketaan sen perusteella, mita irtisanotulle tyontekijalle on todellisuudessa maksettu
ansiopaivdrahan suuruisena 60-62 vuoden ian tayttamisen jalkeen alkaneen paivarahaoikeuden
perusteella tydsuhteen paattymisesta siihen saakka, kunnes han on tayttanyt 63-65 vuotta. Talldin
siis mahdolliset korotusosat tai etuuden maksaminen soviteltuna tai vahennettyna vaikuttavat
etuusmenon suuruuteen. Myos lapsikorotukset otetaan mukaan. Ansiopaivarahan maksaminen 75
prosentin tasolle alennettuna vaikuttaisi siis tassa perusteessa.

Esimerkki 2: Jos suurtydnantaja irtisanoo 1.6.1963 syntyneen henkilon niin, ettd tydsuhteen
paattymispdiva on 24.6.2026, maksuvelvoitepaivien lukumaara olisi 498 paivaa. Henkilo ei ennatd
padsta lisdpaiville ennen 65 vuoden idn tayttamista, joten omavastuumaksuvelvollisuuden peruste
maaraytyy 65 vuoden idn tayttamisen perusteella, ei lisdpdivaoikeuden saamisen perusteella. Jos
henkilon ansiopaivarahan maara olisi 90,00 euroa padivassa (vastaa noin 3 500 euron
kuukausipalkkaa), omavastuumaksun suuruudeksi tulee 40 338,00 euroa (498 pv x 90,00 €/pv x 90
%). Lakimuutoksen jalkeen omavastuumaksun maara olisi 31 590,00 euroa.

Nain ollen omavastuumaksun lopulliseen suuruuteen vaikuttaisi se, maarataanko omavastuumaksu
lisdapaivdamenon mukaan vai 63-65 vuoden idn tayttdmisen perusteella. Jos se maarattaisiin
lisdpadivaoikeuden saamisen perusteella, etuusmenon maara suhteessa tyottomyyspdivarahan
maaraan olisi suurempi.
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Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Tyonantajiin kohdistuvia vaikutuksia - Ansiopdivarahan tason porrastamisen vaikutukset
omavastuumaksun maaraan - Siirtymasaannos

Ehdotetun siirtymasaannoksen vuoksi vaikutukset omavastuumaksuun olisivat vahaiset eika
omavastuuasioita, joihin muutos vaikuttaisi, olisi kovinkaan paljoa. Omavastuumaksun kerddminen
on lakkautettu ja siirtymaaika lakkautumiseen on alkanut. Muutos voisi koskea irtisanottuja tai
lomautettuja tyontekijoita, jotka ovat syntyneet vuosina 1962-1964. Omavastuumaksua ei enaa
kerata henkilostd, joka on syntynyt vuonna 1965 tai sen jalkeen.

Siirtymasaannoksia suunnitellessa on hyva kiinnittaa huomiota siihen, etta seka asiakkaalla etta
hallinnolla on tarpeeksi aikaa sopeutua muutokseen. Kaytannossa omavastuumaksun peruste syntyy
irtisanomishetkelld. Tydnantajat tekevat arviointeja irtisanomisten kustannuksista yleensa hieman
ennen irtisanomisia. Irtisanomisten kustannuksia voi arvioida esimerkiksi kayttamalla hyvaksi
Tyollisyysrahaston nettisivuilta [6ytyvdd omavastuumaksulaskuria. Tasta ndakdkulmasta
lakimuutoksella olisi takautuva vaikutus, silld lain vaikutukset voisivat kohdistua irtisanomisiin, joita
on tehty arviolta jo noin tammi-helmikuussa 2024 eli ennen kuin laki on saatettu voimaan.
Takautuva vaikutus ei kuitenkaan tassa tapauksessa liene haittaavan, silla lakimuutoksen
seurauksena omavastuumaksun suuruus voi pysyd samana tai pienentya eli lakimuutos koituisi
tydnantaja-asianosaisten eduksi.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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