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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esitetty 40 tyottomyyspdivan aikaraja on varsin lyhyt esim. rekrytointiprosessien nakokulmasta ja
voidaan pitaa tyonhakija-asiakkaan nakdkulmasta kohtuuttomana. Uudistus vaikuttanee
tyollistymista nopeuttavasti siihen asiakasryhmaan, joka aiemmin on voinut passivoitua tydnhaussa
ansiosidonnaiselle paastyaan. Mutta on huomattava, etta ko. ryhma ei edusta kaikkia tyonhakijoita
ja tyollistyminen ei kaikille asiakasryhmille ja kaikilla alueilla ole samalla tavoin mahdollista.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esitys sisdltdaa asetelman, etta tyonantajan kannattaa hakea palkkatukea tyollistaessaan mutta
tyonhakijan ei kannata ottaa palkkatuettua tydsuhdetta vastaan. Tama siita syysta, etta tyonhakija
karsii, koska ei pysty kerryttamaan ansiosidonnaista tyottomyyspdivarahaa kuten han pystyisi ns.
normaalissa ty0suhteessa. Asetelma on varsin erikoinen ja epdedullinen lopulta molemmille
osapuolille, koska tyonhakijat eivat valttamatta ota vastaan tyota, johon liittyy palkkatukisubventio.
Palkkatuki on kuitenkin ollut hyva kannustin tyénantajalle ja helpottanut monen vaikeasti
tyollistyvan tyonhakijan tyollistymista.

Positiivista esityksessa on se, ettd edes osatyokykyisten osalta palkkatuki sdilyisi ennallaan ja
kerryttdisi tyossaoloehtoa ja toisaalta kannustaisi tydnantajia palkkaamaan my6s osatyokykyisia.

Ylipdataan pidamme epatarkoituksenmukaisena sita, etta palkkatukeen merkittavasti vaikuttava
uudistus tehtaisiin 4 kuukautta aiemmin kuin koko toimintamallia muuttava TE24-uudistus astuu
voimaan. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille ja rahoitusjarjestelman
muuttuessa, on hyvin todennakdista, ettd palkkatuen kaytté muuttuu merkittavasti joka
tapauksessa. Viranomaisia, tydnantajia ja asiakkaita kuormitetaan muutoksilla lyhyen ajan sisaan
useaan otteeseen.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Kunnan tyodllistamisvelvoitteen poisto on perusteltua. Tarkea kuitenkin turvata tehostetut palvelut ja
toimenpiteet ikadntyneemmille tyénhakijoille, joiden tyollistyminen on tutkitusti haasteellista.
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Esityksessa ei riittavasti huomioida sita taloudellisen vaikutuksen riskia, joka uudistuksessa kunnille
todenndkdisesti tulee. Tyonhakijoiden ikdantyneemmissa ikdluokissa tyollistyminen on haastavaa ja
tyottdomyysaste on jatkossakin korkea.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Hallituksen esityksen analyysi taloudellisista vaikutuksista kotitalouksiin on varsin ristiriitainen.
Kokemusperaisesti tyollisyyspalveluissa arvioidaan, etta uudistuksen vaikutus kotitalouksiin on usean
tyonhakija-asiakkaan kohdalla negatiivinen ja vahentda heidan tyollistymismahdollisuuksiaan
entisestaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

HE:ssa esitetyt arviot ovat julkisen talouden nakékulmasta liiankin positiivisia. Uudistus lisda kunnan
kustannuksia, mikali kohderyhma ei esitettyjen arvioiden mukaisesti tyo6llistykaan ilman palkkatukea.

Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei kerryttéisi tyossdoloehtoa, lisdisi arvion mukaan kuntien
vastuita tyottomyysetuusmenoista. Tama johtuu siitd, etta tydssaoloehdon tayttyminen ja siihen
liittyva siirtyminen tyomarkkinatuelta perus- tai ansiopdivarahalle nollaa kunnan rahoitusvastuun, ja
siitd, etta palkkatuettu tyo ei enda jatkossa olisi keino estaa tyottomyyden pitkittymista niin, etta
tyoton tyonhakija saatuaan perus- tai ansiopdivarahaa enimmaisajan siirtyy tydmarkkinatuelle,
jolloin tyottomyyspaivarahapaivat ja tydmarkkinatukipaivat lasketaan yhteen kunnan
rahoitusvastuuta maaritettaessa. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia, mika vahentaisi kuntien

Koska kunnilla on toimeentulotuen rahoitusvastuun lisdksi rahoitusvastuuta ainoastaan
tyottomyysetuuksista, on tunnistettu, etta kunnilla on kannustin siirtda tyottomia tyonhakijoita
mahdollisuuksien mukaan tyovoiman ulkopuolelle. Tama kannustin voi tarkoittaa esimerkiksi
pyrkimysta edistaa yksiloiden paasya tyokyvyttomyyselakkeelle tai sairauspaivarahalle, jolloin kunta
paddsee irtautumaan tyéttomyysetuuden rahoitusvastuusta. On kuitenkin huomattava, etta sosiaali-
ja terveyspalvelut eivat ole enaa kunnan palveluita ja suoraa ohjausmekanismia ei ole. Taten
velvoitteet ja keinot eivat edelleenkaan ole samoissa kasissa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?
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Esityksessa todetaan, ettd muutokset lisdavat siirtymavaiheessa tyottomyysturvaetuuden maksajien
neuvontatyotd seka tarvetta tiedottamiseen ja henkiloston kouluttamiseen. Lisdantynyt valiaikainen
tydmaaran kasvu tulisi huomioida kustannusarvioissa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutosten jalkikateisarvioinnissa tulisi huomioida valittémien sadstovaikutusten lisdksi pitkdaikaiset
vaikutukset niiden henkildiden tyburiin, joita muutokset koskevat. Tulorekisteria tulisi voida
hyodyntda eri tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointiin. Lisaksi tulisi seurata,
lisaantyyko toimeentulotuen kaytto tyottomilla tydnhakijoilla.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Kuten jo aiemmissa kohdissa nostimme esiin, on ajankohta uudistuksille syyskuussa 2024 monin
tavoin huono. TE-palveluiden siirto kuntiin vie valtavasti voimavaroja kaikilta toimijoilta ja
lakiuudistus lisad kuormitusta. Hallituksen esityksessa ehdotetut uudistukset tulisi astua voimaan
aikaisintaan 1.1.2025 alkaen.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Vuonna 2023 Porissa oli palkkatuella tyollistettyja joko kunnalle, yhdistykseen tai yritykseen n. 600
eri henkil6a. Nama henkilot pddsaantoisesti saavat tyossdoloehdon tayteen joko
palkkatukityosuhteessa tai siten, ettd kunta tukee tyollistymistd suoralla kuntalisalld keskimaarin 2
kk puolen vuoden palkkatukitydsuhteen perdan. Nain ollen n. 600 henkil6a on vuositasolla pois
tyomarkkinatuen maksuosuuslistalla sen aikaa, kun ovat ansiosidonnaisella paivarahalla. Tarkkaa
arviota on vaikea tehda mutta esimerkkina kerrottakoon, ettd Porissa on vuositasolla 1956
tyomarkkinatuen maksuosuuslistalla olevaa henkil6a ja keskimaarainen korvaus kunnalta on 22e/pv.
Jatkossa rahoitusvastuu muuttuu ja arviota on sikalikin vaikea tehda mutta kunnan nakékulmasta
puhutaan merkittavista summista mikali nykyiset palkkatuen jalkeen ansiosidonnaiselle siirtyneet ja
tyottomaksi tydnhakijaksi jaavat nakyisivatkin kunnan maksuosuuksissa. Saastoa kunnalle toki tulee
siitd, etta ei ole kuluja kuntalisasta tai kunnan osalta palkkatuen osalta ylittavista palkkakuluista.

Mikali palkkatuki ei jatkossa kerryta tyossaoloehtoa, kannustaa se kuntia kehittamaan muunlaisia
tyollistamista tukevia etuuksia kuten rekrypalkkio. Ndin pystyttaisiin turvaamaan tyosuhteita myos
niille tyonhakijoille, joiden tyollistyminen ilman kannustinta on hankalaa. On hyva huomata, etta
ainakin nykymallissa iso osa palkkatuella olleista palaa tyottomaksi tyonhakijaksi.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Ketonen Jenni
Porin kaupunki, tyollisyyspalvelut

Lausuntopalvelu.fi 4/4



