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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen tarkoitetusta palkkatuesta saadetdan julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (jaljempana JTYPL) 7 luvun 7 §:ssd (vastaava saannds
tyovoimapalvelui-den jarjestamisesta annetun lain 87 §:ssa, voimaan 1.1.2025). Palkkatuki
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myénnetaan ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltavan
tyottomyyden kestosta riippu-matta, kuitenkin enintaan tydsuhteen keston ajaksi. Esityksen mukaan
tydssdoloehdon kertyminen ei kuitenkaan koskisi alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myonnettavaa palkkatukea ensimmaisen 10 kuukauden ajalta, vaan palkkatuelle mydnnettavaa
jatkoa. Jatkon myontamisen edellytyksista saade-taan JTYPL 7 luvun 7 §:n 3 momentissa (vuoden
2025 alusta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 87 §:n 3 momentissa). Sdanndksen
mukaan tukiajan jatkamisen edellytyksena on, ettd jatko-hakemus on jatetty tyo- ja
elinkeinotoimistolle (vuoden 2025 alusta tyévoimaviranomaiselle) ennen myoénnetyn tukijakson
paattymista. Mikali hakemusta ei jateta ennen tukijakson paattymista, kyse ei ole
jatkohakemuksesta, vaan uudesta palkkatukihakemuksesta.

Uudenmaan ELY-keskus kiinnittdad huomiota seuraavaan. Mikali tydnantajan jatkohakemus tulee tu-
kiajan paattymisen jalkeen, vaikkapa seuraavana paivana, kasiteltdisiin hakemus taman hetken
tulkin-nan mukaan uutena hakemuksena. Jos palkkatuella palkattavan tyosuhde olisi paivankin
poikki, niin uusi tydsuhde ei tarkoittaisi jatkoa kymmenen kuukauden jalkeen. N&in ollen
mahdollinen uusi kymme-nen kuukauden jakso ei kerryttaisi tyossdoloehtoa, vaikka tyosuhde jatkuisi
kaytannossa heti ensim-maisen kymmenen kuukauden jakson jalkeen. Taman kautta voi muodostua
tilanne, ettd alentuneesti tyokykyinen henkild olisi pitkdaan kdytannossa lahes yhdenjaksoisesti
palkkatukityossa, joka ei kuiten-kaan kerryttaisi hanen tydssdoloehtoaan. Huomioon otettavaa on
myo0s, ettd alentuneesti tydkyinen ei voi tahan asiaan itse vaikuttaa, koska tyonantajan tehtavana
hakea palkkatuella jatkoa - ajoissa.
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Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Tyossdolovelvoitteesta saddetdan tyottomyysturvalain (jaljempana TTL) 2 a luvun 10 §:n 2
momentissa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jalkeen muun muassa silloin, kun henkilé on ollut vahintaan 12 kalenteriviikkoa
tyossdoloehtoon luettavassa tydssa. TTL 2 luvun 16 § 1 momentin mukaan koulutusta vailla olevalla
nuorella, joka on menettanyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3
momentissa sdddettyjen rajoitus-ten takia, on oikeus ty6ttomyyden perusteella maksettavaan
tyottdomyysetuuteen muun muassa silloin, kun han on toiminut vahintaan 21 kalenteriviikon ajan TTL
2 aluvun 10 &:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan palkkatuettu tyo ei kerrytd kokonaisuudessaan
palkansaajan tyossdoloehtoa, vaan siitda huomioidaan 75 prosenttia. Jos kuitenkin palkkatuettu tyo
on jarjestetty JTYPL 11 luvun 1 §:n nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kaikki tydssdoloehdon tayttavat
kalenteriviikot.

Nyt esityksessa ehdotetaan, etta palkkatuettu tyo otettaisiin kokonaisuudessa huomioon
laskettaessa, onko tyonhakija tayttanyt hdnelle asetetun tyossaolovelvoitteen tai koulutusta vailla
olevalle nuorelle asetetun nuoria koskevan seuraamuksen. Uudenmaan ELY-keskusta pitaa
ehdotusta kannatettavana ja myds erityisen oikeasuuntaisena ottaen huomioon, etta kyseisia
etuusoikeuksia voi palauttaa myos palkkatuettua tyota selvasti kevyemmalldkin osallistumisella
tyollistymista edistaviin palveluihin.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain 12 luvun
kumoamisesta, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1ja 2 §:n
kumoamisesta ja laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta
tulevat voimaan 2.9.2024. Tyottomyysturvalakiin, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen siirtymasaanndsten
nojalla 57 vuotta tayttaneelle henkildlle, jonka palkansaajan tyottomyyspadivarahan enimmaisaika
paattyy ennen 2.9.2024, tulisi jarjestaa tyollistymista edistavaa kuntoutusta, tyollistymista edistavaa
palvelua tai palkkatuettua tyota siten kuin voimassa olevissa laeissa saadetaan riippumatta siita,
jatkuisiko kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu ty6 2.9.2024 tai sen jalkeisena aikana.

Esityksessa todetaan, ettd kunnan tyodllistamisvelvoite syntyy silloin, kun palkansaajan
tyottomyyspaivarahan enimmaisaika tayttyy ja ettd joissakin tilanteissa velvoitteen perusteella
jarjestettava tyo alkaa vasta taman ajankohdan jalkeen. Siirtymasdaannosten johdosta kunnan
tyollistamisvelvoite koskisi myos niita tilanteita, joissa tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on
tayttynyt ennen 2.9.2024 ja kunnan velvoitety6 alkaa 2.9.2024 tai sen jalkeen. Siirtymadsaannosten
nojalla jarjestetty tyollistymista edistava palvelu tai palkkatuettu tyo luettaisiin palkansaajan
tydssdoloehtoon nykyista vastaavasti.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tyollistamisvelvoitteeseen liittyvan sadantelyn kumoaminen
tulee vahentamaan jonkin verran tyota TE-toimistoissa ja tyollisyyden kuntakokeiluissa, mutta
ainakin lain siirtymavaiheessa asiaan liittyva neuvontatyo tullee lisaantymaan. Taman vuoksi on
tarkeda, etta siirtymasdaannokset ovat selkedsti kirjoitettu, jotta tulkintaepaselvyyksilta
toimeenpanossa tultaisiin valttymaan.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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