Mikkelin kaupunki

Lausunto

22.01.2024

Asia: VN/23793/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ansiopaivarahan alennuksen tarkoituksena on tehda tyonteosta nykyista kannattavampaa
tyottomyysturvalla oloon verrattuna. Tavoite voi toteutua joltain osin. Suurin osa tyénhakijoista
pyrkii kuitenkin hakeutumaan t6ihin ty6ttémyyden alkuvaiheessa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuen tarkoitus on ollut madaltaa tydnantajan kynnysta palkata vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa oleva ty6ttéman tyodllistymista. Palkkatuki seka kompensoi tyontekijan
tuottavuusodottamaa etta pienentaa tydnantajan riskia rekrytoinnissa. Tyollistettavalle palkkatuettu
tyo on pystytty markkinoimaan normaalina ty6suhteena, jossa palkkatuki tukena kohdistuu suoraan
tyonantajalle. Uudistus heikentaa palkkatuetun tyon houkuttelevuutta tyéntekijan nakékulmasta,
koska se ei vaikuta hanen tyossaoloehtonsa kertymiseen.

Nykyiselle kdytanto, jossa kuntien maksuosuutta tyomarkkinaturvan rahoituksesta on voitu keventaa
tyossdoloehdon tayttymiselld, tulee joka tapauksessa korjata. Tyollistamisen funktiona ei voi olla
pelkastdan julkisen rahoituksen siirtaminen kunnilta valtiolle tai painvastoin.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta?

Mikali palkkatuetun tyésuhteen tydssaoloehtokertyma poistetaan, on johdonmukaista, etta myos
tyollistamisvelvoite kumotaan. Tyéllistamisvelvoite on tehty kompensoimaan tydomarkkinoilla
viimeisia vuosiaan viettavien taloudellista asemaa, koska edelleenkin ika vaikuttaa tyollistymiseen.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Varsinkin nuorten kohdalla on usein niin, etta tyottomyysturvaan liittyvat sanktiot eivat toimi tavalla,
joten niiden toivotaan toimivan. Vaikka palkkatuettua tyopaikkaa ei markkinoitaisikaan
ansioperustaiselle tyottomyysturvalle padsemiselld, on esitys taltd osin perusteltu.
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Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Tyollistamisvelvoitteen ja sen ikdsidonnaisten poikkeusten toteuttaminen on ollut hallinnollisesti
kohtuullisen raskasta. Voimassa olevan lainsaadannon vaikutukset ovat kohdistuneet yksilon
hyvinvoinnin ja elintason turvaamiseen. Usein kyse on ollut myos idn myota toteutuneesta
osatyokykyisyydestd, jolloin olemassa olevan tyopanoksen hyddyntdminen on edellyttianyt tyon
raatalointia. Mikali seurauksena on tyottomyysturvan minimitasolle putoaminen, saattaa
seurauksena olla rasitteita aluetalouden kantokyvylle hyvinvointialueen kustannusten kautta.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Pelkona on, etta kotitalouksien ostovoima pienenee. Mikali esityksen odotukset
tyollisyysvaikutuksista toteutuvat, vaikutukset ovat kyseisille kotitalouksille mydnteiset.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Tyottomyysturvan alenemisen myota toimeentulon turvaaminen viimesijaisella
sosiaaliturvaetuudella voi lisddntya ja kuormittaa ndin julkista taloutta.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Esityksessa on elementteja, jotka keventavat julkisen palvelun tehtavavastuuta.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Esityksen tavoite tyonteon kannattavuudesta on asia, jota on toivottu myos alueen tyénantajien
taholta. Yrityksien kannalta tyon vastaanottamisen ja tydvoiman liikkuvuuden lisddantyminen on
myonteinen asia. Hallituksen esityksessa ja sen perusteluissa nama tavoitteet myos tulevat ilmi.
Tyon vastaanottamisessa erilaiset kannustinloukut vaikeuttavat rekrytointia ja ndiden purkamiseen
myo6s nykyisen hallituksen kannattaa kiinnittda huomiota.

Palkkatukityon vaikutus tydssdaoloehdon tayttymiseen nayttaytyy yritysten kannalta siten, etta
yrityksiin hakeutuminen saattaa lisaantyy, mikali kuntien ja jarjest6jen palkkatukity6llistaminen
vdhenee.

Palkkatuen merkitys on usein pienille yrityksille merkityksellisempi kuin suurille. Tydsuhteen
ensimmaiset kuukaudet, joihin liittyy yrittdjan suorittamaa perehdyttamista ja toisaalta
perehdytettdavan tuottamiskyvyn vajausta, ovat olleet palkkatukikompensaation konkreettinen idea.
Hakeutuuko tyontekijoita ndissa tilanteissa mieluummin tydnantajille, joilla ei ole samanlainen tarve
hyodyntaa palkkatukea, jaa nahtavaksi. Tama olisi kyseisille yrityksille haitallinen ilmio.

Vuorotteluvapaan poistuminen yritysten nakékulmasta ei todennakoisesti ole haitallinen asia. Talla
hetkelld on usein vaikeata |6ytaa tyottomien tyonhakijoiden joukosta sijaiseksi henkilda, jolla olisi
korvaava ammattitaito vuorotteluvapaalle lahtevan kanssa. Tydnantajalla on mahdollisuus palkata
sijainen my6s muihin tehtaviin, mutta tdma jattaa puuttuvan tydpanoksen korvaamisen haasteen
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tyonjohdolle. Vuorotteluvapaa toimi yritysten etuna paremmin laajan tydvoimatarjonnan aikaan,
jolloin sijaiseksi saattoi |0ytaa vastaavaa osaamista ja talloin vuorotteluvapaa toimi myos yrityksen
rekrytointikanavana.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Passivoituneen tyottomyyden maaraa tulee erikseen seurata. Muutokset kuntouttavassa
tyotoiminnassa (maara vaheneminen) ja aktivoivan tydvoimapolitiikan supistuminen voivat vaikuttaa
tydvoimavarannon rakenteeseen kielteisesti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Osa muutoksista on tyottomalle henkildasiakkaalle merkittavida. Voimaantulon yhteydessa
uudistetaan myos tyovoimapalvelut. Ei ole varmuutta, pystyyko uudet tydvoimapalvelut ottamaan
huomioon uudistuksen aiheuttamat vaatimukset riittavasti.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Tuleva rahoitusmallin muutos jo sindnsa ohjaa palkkatuetun tyon kayttoa. Jos aikaisemmin kunnat
ovat tyollistaneet ja hyotyneet tyottomien tydssdaoloehdon tayttymisesta, niin tuleva rahoitusmalli
muuttaa taman. Karjistden voisi sanoa, etta tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuussa olevien
kuntien etu jatkossa on tyollistda niin, etta tyossaoloehdon tayttyminen tapahtuu vasta avoimilla
tyomarkkinoilla. Hallituksen esitys siitd, etta palkkatuettu tyo ei ollenkaan kerryta tydssaoloehtoa,
saattaa jopa vaikeuttaa varsinaista tavoitetta.

Patama Hannu

Mikkelin kaupunki - Lausunto on kasitelty Mikkelin kaupunginhallituksessa
15.1.2024 (§ 20). Sitd on taydennetty kaupunginhallituksen toimeksiannosta
Miksei Mikkeli Oy:n ja Mikkelin tyollisyyspalvelujen antamalla
taydennykselld vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin.
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