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Valmistelija(t)

Selostus

Hyvinvointi-
aluejohtajan esitys

Kasittely

sosiaalipalveluiden tulosaluejohtaja Jaana Paasikangas, puh.050 569 4937,
tyollistamista edistavien palveluiden paallikkd Tarleena Rantanen, puh. 050
467 4550

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia ja
tyottémyysturvalain muuttamisesta annettua lakia seka kumottavaksi osia
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetuista laeista. Muutokset
koskisivat ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan tydssdaoloehdon kertymista
seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eraille tyéttomille

tyonhakijoille.

Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti uudistaa sosiaaliturvaa siten, etta
jarjestelma olisi selkeampi ja tyohon kannustavampi. Osana tata kokonaisuutta
tarkoituksena olisi, ettd ansiopdivarahan taso porrastetaan, palkkatukityo ei
jatkossa kerryttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa ja erdista ikasidonnaisista
poikkeuksista luovuttaisiin.

Taman lakiesityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen
kokonaisuutta, ja niilla tavoitellaan nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron
menosopeutusta sekd noin 18 700 henkilon tydllisyyskasvua. Tyollisyyden
kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla.
Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla
eurolla.

Hyvinvointialueella on valmisteltu lakimuutosesityksesta lausunto, joka on
liitteena.
(MP-J)

Aluehallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriolle liitteena olevan
lausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta.

Keskustelun aikana Helena Lehkonen teki Eija Aittolan, Aino Narkin ja Hannele
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Muutoksenhaku

Liitteet

Saaren kannattamana muutosesityksen, etta lisataan lausunnon alkuun
seuraava teksti: "Kanta-Hameen hyvinvointialue pitda oikeana maan
hallituksen kaynnistaman sosiaaliturvauudistuksen tavoitetta
sosiaaliturvajarjestelman sujuvoittamisesta, yksinkertaistamisesta ja tyon
kannustavuuden lisdadmisesta. Tehokkaasti kohdennettu tyottomyysetuus
parantaa tyénhaun kannustimia ja kasvattaa uudelleentydllistymisen
todennakoisyytta, mika parantaa tydonhakijan taloudellista asemaa.
Yksityiskohtien osalta esitetdaan seuraavaa:"

Keskustelun aikana Tarja Filatov teki Johanna Haggmanin kannattamana
muutosesityksen, etta lisatdan lausunnon alkuun seuraava lause: "Tavoite
tyollisyyden vahvistamisesta ja tydnteon kannustimien lisdamisesta on tarkea."

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja totesi, etta
ensin danestetaan niiden valilla. Puheenjohtaja teki seuraavan
danestysesityksen: Ne, jotka kannattavat Helena Lehkosen muutosesitysta,
danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tarja Filatovin muutosesitysta,
danestavat El. Puheenjohtaja esitti, ettd aanestys toimitetaan nimenhuutona.
Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 5 JAA-danta (Aittola, Lehkonen, Narkki, Penttil, Saari)
ja 8 El-aanta (Filatov, Hellstén, Haggman, Jormanainen, Kuparinen, Makinen,
Reima, Lepola). Puheenjohtaja totesi Tarja Filatovin muutosesityksen
voittaneen aanestyksen.

Puheenjohtaja totesi aluehallituksen kannattavan yksimielisesti Tarja Filatovin
muutosesitysta ja siten hyvaksyvan sen.

Aluehallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeriolle liitteena olevan
lausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta silld lisaykselld, etta lausunnon alkuun lisatdaan lause "Tavoite
tyollisyyden vahvistamisesta ja tydonteon kannustimien lisddmisestd on tarkea."

Pirjo Alijarvi poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi
(yleislausekejaavi).

padtosote / Sosiaali- ja terveysministerio
Ei muutoksenhakuoikeutta

Lausunto Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta
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Lausunto 1(4)
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero:
VN/23793/2023

23.1.2024

Sosiaali- ja terveysministeri
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

Sosiaali- ja terveysministerio pyytad Kanta-Hameen hyvinvointialueelta lausuntoa
seuraavasta lakiesityksesta: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain
muuttamisesta. Lausunto tulee antaa 23.1.2024 klo 16 mennessé.

Kanta-H&meen hyvinvointialue toteaa yleisesti lausuntonaan, etté tavoite tyollisyyden
vahvistamisesta ja tyonteon kannustimien lisédmisesté on tarked. Lisaksi
hyvinvointialue antaa lausuntonsa pyydettyihin alla oleviin esityksen kohtiin.

Ansiopdivarahan mééaran alentamista koskeva ehdotus

Ansiopdivérahan tason osalta esityksessd ehdotetaan, ettd pdivarahan méaraa porrastettaisiin
niin, ettd ansiopaivéraha alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Esityksen mukaan ansiopéivérahaa
alennettaisiin ensimmaisen kerran, kun tyottomyyspéivarahaa on maksettu 40
tyottdmyyspaivalta ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyottomyyspéaivaltd. Ensimmaisen
portaan kohdalla ansiopdivéraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa
siihen ansiopéivarahaan, joka perustuu tydssédoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopéiva-rahan
perusteena olevaan palkkaan. Ansiopdivérahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Pdivdrahan alentaminen tehtaisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon,
ettd perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopdivaraha alentuisi kokonaisuudessaan edella
todetun verran. Ansiopdivaraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspéivaraha tai
peruspaivaraha korotettuna tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavalla
korotusosalla.

Kanta-Hameen hyvinvointialue arvioi, ettd ansiopéivarahan maaran alentamisella on
vaikutuksia tydttdmien tydnhakijoiden toimeentuloon. Vaikutuksena on mahdollisesti
toimeentulotuen tarpeen lisé&ntyminen ja sosiaalihuollon asiakasmé&éran kasvu. 20 prosentin
porrastus pienentéisi keskimaaréista taytta paivarahaa noin 14 euroa eli noin 300 euroa
kuukaudessa, ja 25 prosentin porrastus pienentdisi keskiméaéaraista taytta paivarahaa noin 15,5
euroa eli noin 330 euroa kuukaudessa. Kyse on merkittdvasta tulojen alentumisesta.
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Palkkatuettua tyota ja tydssédoloehtoa koskeva ehdotus

Tyottomyyspéivarahan perusteena olevia palkansaajan tyossdoloehtoa koskevia s&édnnoksia
muutettaisiin niin, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa paasaéntoisesti lainkaan kerryttaisi
tyossdoloehtoa. Pa&sdannon estamatta alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu
palkkatuettu tyd kuitenkin kerryttaisi tyossdoloehtoa. Talldin tydssaoloehtoa ei kuitenkaan
kerryttaisi palkkatuetun tyon ensimmadiset 10 kuukautta. N&issa tilanteissa, nykytilaa
vastaavasti, tydssaoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssaoloehtoa kerryttavista
kuukausista.

Kanta-Hameen hyvinvointialue arvioi, ettd muutoksella on vaikutusta palkkatuettuun ty6hon
ohjautumiseen. Tydnhakijan ndkékulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyéhon voisikin olla
nykyista kannattamattomampaa tyottomyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Riski
alhaisemmasta etuudesta palkkatukijakson jalkeen voi jossain méarin véhentaa tyéttomien
tyonhakijoiden halukkuutta hakeutua palkkatuettuun tyéhén, mika voi jossain maarin pitkittaa
tyottomyytta.

Liséksi vaikutusta on tyottéman toimeentuloon tydsuhteen jélkeen, kun palkkatuettu tyo ei
kerryta tydssaoloehtoa. Palkkatuetun tydn jalkeen tyottomaksi jaaneiden tydttomyysetuus olisi
keskimaarin alhaisempi nykytilaan verrattuna. Tama alentaisi tydnhakijan kéytettavissa olevia
tuloja ja voi lisaté joissakin tilanteissa muiden etuuksien tarvetta. Hyvinvointialueella tima
kohdentuisi erityisesti toimeentulotuen tarpeen kasvuun. Toisaalta matalampi ty6ttdmyysetuus
parantaa tydnhaun kannustimia ja kasvattaa uudelleenty6llistymisen todennékoisyyttd, mika
puolestaan parantaa tydnhakijan taloudellista asemaa.

Alentuneesti tyokykyisestd myonnettava palkkatuki kerryttaisi tydsséoloehtoa nykyista
vastaavasti siltd osin, kuin palkkatuelle myonnetdén jatkoa samaan tydsuhteeseen ensimmaisten
10 kuukauden jalkeen. Tdma asettaa tyottomat tyonhakijat eriarvoiseen asemaan ja ehdotuksena
olisi, ettd em. kaytanto koskisi kaikkia palkkatuella palkattuja henkildita. Tuen jatkaminen
edellyttad, ettd paasaantoisesti tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysta toimitetaan tyo- ja
elinkeinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu ladkarintodistus, miké saattaa kuormittaa
hyvinvointialueen terveyspalveluita.

Tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvén séantelyn kumoaminen

Tyo6ttomyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten osalta hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
palkansaajan tydssdaoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttaa tyollistymisté edistavalla palvelulla, ja
ettd sekd tydvoimaviranomaisen tyollistamisté ja tyollistymista edistavan palvelun tarjoamista
koskevaa velvoitetta ettd kunnan tyo6llistamisvelvoitetta (velvoitety6) koskeva saantely
kumottaisiin.

Velvoitety0llistamisen ja velvoitteiden perusteella jarjestettyjen palvelujen tarkoitus ei ole
varsinaisesti edistda henkilon kykyéa toimia tyémarkkinoilla, vaan tayttadé henkilén tydsséoloehto
tavalla, joka mahdollistaa ty6ttémyysturvan tason séilymisen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen
asti. Velvoitetyollistamisen ja -palvelujen jalkeen iso osuus ty0llistetyista palaa tyottémaksi.
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Kanta-Hameen hyvinvointialueen arvion mukaan velvoitetydllistdmisen purkamisella on
vaikutusta ik&antyvien tyonhakijoiden mahdollisuuteen paasta ikasidonnaiseen
poikkeuskaytannon piiriin ansiopaivérahan lisdpaivien osalta. Talla on vaikutusta henkildiden
toimeentuloon siind vaiheessa, kun he siirtyvét tyomarkkinatuelle ty6ttdmyyspdivarahan
enimmaisajan taytyttyd. Muutoksella ei ole niinké&an vaikutusta ko. ikdryhmén tyéllistymiseen.

Luopuminen eréisté tydssdoloehtoa ja ansiopdivarahan méara koskevista ikésidonnaisista
poikkeuksista

Hallituksen esityksen mukaan eréét ikésidonnaiset poikkeukset jaisivat ennalleen.
Tyottomyyspéivarahan enimmaisaikaa koskee ikasidonnainen poikkeus, jonka mukaan
henkildlle, jonka tydsséoloehto on tayttynyt hanen téytettyaan 58 vuotta ja jolla tyéssdoloehdon
tayttyessé on huomioitavaa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana,
ty6ttdmyyspaivarahaa voidaan maksaa 500 tyottomyyspaivalta. Tahan ikdsidonnaiseen
poikkeukseen tai lisdpdivaoikeuteen ei esitetd muutoksia. Ansiopdivarahan maksaminen
alennettuna koskisi kuitenkin myos néité tilanteita. Koska lisdpéivaoikeuden aikana ei seurata
tyossdoloehdon kertymistd, alennetun ansiopdivarahan maksaminen jatkuisi lisdpéivaoikeuden
paattymiseen saakka.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan on hyva, etté esityksessa on huomioitu
ikasidonnaiset poikkeukset, joilla on vaikutusta ikdantyvien henkildiden toimeentuloon. Liséksi
esimerkiksi 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen jatkaminen on kannatettavaa.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kanta Hameen hyvinvointialue toteaa hallituksen esityksen mukaisesti, ettd ansiopéivéarahan
porrastuksella ja muilla ty6ttomyysturvaan kohdistuvilla muutoksilla on vaikutuksia myos
esimerkiksi sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpéivarahoihin ja sairauspaivarahoihin
sekd Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaiseen kuntoutusrahaan. Edella mainitut paivarahat perustuvat paasaantoisesti etuuden
alkua edeltavan 12 kalenterikuukauden tuloihin. Tuloina huomioidaan myds ty6ttdmyysetuudet.

Kanta-Hameen hyvinvointialue esittdd huolen siitd, ettd useat muutokset seka hallituksen
esityksessd HE 73/2023 vp etté tassé hallituksen esityksessé ehdotetuista muutoksista voivat
vaikuttaa samanaikaisesti tyonhakijan tilanteeseen ja toimeentuloon. Joissakin tapauksissa lahes
kaikki esityksissa ehdotetut muutokset voivat samanaikaisesti koskettaa yksittéistd tyonhakijaa.

Taloudelliset vaikutukset (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?

Hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministerigssa,
valtiovarainministeriossé ja Kansaneldkelaitoksessa. Arviot koskevat tassa hallituksen
esityksessé ehdotettuja muutoksia. Esityksessa on arvioitu, ettd esimerkiksi ansiopdivéarahan
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tason porrastus alentaisi suorana vaikutuksena julkisen talouden menoja noin 149 miljoonalla
eurolla kun huomioidaan vaikutukset tdydentaviin etuuksiin ja veroihin.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa on
puutteellisesti huomioitu vaikutukset julkiseen talouteen sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannusvaikutusten osalta. Muutosesityksilla on epésuoria vaikutuksia hyvinvointialueiden
talouteen ja asiakkaiden palvelutarpeisiin, joten téaté tulisi arvioida lakiesityksessa tarkemmin.
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