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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Aleneva tyottomyysturva kannustaa aktiivisempaan tyonhakuun mahdollisesti niita tyonhakijoita,
joilla ei ole tyollistymiseen liittyvia tyo- ja toimintakyvyn, osaamisen tai puutteellisen koulutukseen
esteita.

Esitetty ensimmainen porrastus 40 tyottomyyspaivan kohdalla, ei valttamatta tuo merkittavia
vaikutuksia tyottomyyden kestoon. Rekrytointiprosessit kestdavat usein pidempaan kuin 40
ty6padivaa, ensimmainen tyottémyysturvan alenema tulee aivan liian nopeasti. Ensimmaisen
porrastuksen pois jattaminen, oletettavasti kannustaisi paremmin, tyollistymiseen lisdatukea
tarvitsevia tyonhakijoita, kayttamaan hyvaksi tyollistymista tukevia ja aktivoivia palveluja.
Myobhaisempi porrastuksen kdynnistyminen tukisi myds sitd, ettei tyollistymista tukevia palveluja
kayttaisi tyonhakijat, joilla ei palveluihin ole akuuttia tarvetta.

Monilla aloilla nopea tyollistyminen ei ole mahdollista aktiivisesta tydnhausta huolimatta.

TE-toimiston tavoitteena on nimenomaan tyéttémyyden alkuvaiheen aktivointi sen lisdksi, etta
tyonhakijat itsekin useimmiten panostavat aktiiviseen tydnhakuun juuri tyéttémyyden alussa, mikali
em. tyollistymisen esteet eivat rajoita hakemista. Nykyisissa kuntakokeiluissa panostetaan vahvaan
ja aktiiviseen tyottomyyden alun palvelumalliin TE-toimiston tavoin, myos kuntien tuleva kannustava
rahoitusmalli ohjaa tyollisyysalueita panostamaan alkupalveluihin.

Ansiosidonnaisen paivarahan porrastamisen vaikutus yhdessa muiden leikkausten kanssa lisda
toimeentulotuen tarvetta syrjaytymisriski kasvaa ja sote-palvelujen tarve lisdantyy.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
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Hallituksen esityksessa palkkatuki katsotaan tyollistymista edistavaksi palveluksi, jossa tyossaoloehto
ei kertyisi. Palkkatuettu tyo on tyosuhde, ei palvelu, jossa palkkatuki maksetaan tydnantajalle.

Ty6ssdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta tyosta asettaa tyontekijat eriarvoiseen
asemaan suhteessa muihin tyontekijoihin, vaikka tehtava ty6 ja tyonkuva ovat samanlaiset.
Tyollistyja ei valttamatta edes tieda, ettd tydnantaja on hakenut ja saa hanen tyollistamisestaan
palkkatukea, eika tiedosta palkkatuen vaikuttavan tyéssaoloehdon kertymiseen, koska
palkkatukipaatos on tydnantajan ja Te-toimiston / kuntakokeilu/kunnan valinen. Palkkatukien
ketjuttaminen eri tyonantajille saattaa johtaa tyollistyjan tilanteeseen, ettei tyollistyjan
tyossdoloehto tayty pidemmassakaan tyossaolossa.

Alentuneesti tyokykyisten osalta esitykseen on lisatty poikkeus, vaikka tassakaan tyossaoloehto ei
kertyisi ensimmaisen 10 kuukauden palkkatukityon aikana. Osatyokykyisen tyonhakijan tyoura voi
koostua paaosin erimittaisista palkkatukitydjaksoista, joten poikkeus mahdollistaa heidan
tyossdoloehdon kertymisen, mikali sama tyonantaja pystyy tarjoamaan pitkan vahintdan 25kk
kestavan tydomahdollisuuden. Mutta tassakin palkkatuen ketjuttaminen eri tydnantajille estda
tyollistyjan tyossdoloehdon tayttymisen ja huolimatta tyossdolosta, saattaa asettaa osatyokykyisen
tyonhakijan pysyvasti ansiosidonnaisen paivarahan tai peruspaivarahan ulkopuolelle.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Yksilotasolla tyollistamisvelvoitteen poistaminen heikentdaa kohderyhman taloudellista asemaa, jos
tyo6llistyminen avoimille tydmarkkinoille ei onnistu. Tyollistamisvelvoitteen poistuminen tulee
lisadmaan idkkaiden tyottomien varsinkin pitkdaikaistyottomien maaraa.

Toisaalta velvoitetyon jarjestaminen kunnissa on haastavaa, koska palveluita on ulkoistettu, ja
tarjolla olevat tehtdvat eivat aina vastaa velvoitetydllistettdvien osaamista tai tue avoimille
tydmarkkinoille siirtymista.

Tyollistamisvelvoitteen poistaminen todennakdisesti pitkittdaa kohderyhmassa olevien ikdantyvien
tyonhakijoiden tyottomyytta. Usein velvoitetyd on ainut mahdollisuus katkaista tyottomyys, hyvin
yleisesti velvoiteyon piiriin kuuluvalla on huomattavia tyollistymisen rajoitteita.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

On tarkeaa, etta palkkatukityo tayttaa tyossdolovelvoitteita taysimaaraisesti, kuten tyollistymista
edistavat palvelutkin.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Talla hetkella voimassa olevat tyodllistamisvelvoite ja ikdsidonnaiset poikkeukset ovat kohdistuneet
tyonhakijan hyvinvoinnin ja elintason turvaamiseen. Useimmiten esim. kunnassa velvoitetyén
toteuttaminen edellyttda tyon muokkaamista /raatalointia, koska kohderyhmassa on runsaasti
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terveydellisia rajoitteita ja muita tyollistymisen esteitd. Tyonjohdollisesti velvoiteyon toteuttaminen
kunnan eri tehtdvissa on haastavaa, koska tyon raatalointi tyollistettavan tyo- ja toimintakykya seka
osaamista vastaavaksi on moniammatillista ammattitaitoa ja soveltuvia t6ita vaativaa.

Vaarana esityksessa on, etta kohderyhman tyonhakijoiden toimeentulo heikkenee siind maarin, etta
toimeentulon kustannukset siirtyvat sosiaali- ja terveystoimen kustannuksiksi.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Kotitalouksien ostovoima tulee todenndkoisesti heikkenemaan merkittavasti kohderyhman
tyonhakijoiden joukossa. Alueelliset erot pikaiseen tyollistymiseen vaihtelevat suuresti, vaikka
tyollistymiseen ei olisikaan muita esteita.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Toimeentulon turvaaminen viimesijaisella sosiaaliturvaetuudella lisdantyy tyéttémyysturvan
alentuessa, joka rasittaa julkista taloutta lisaantyvien sosiaali- ja terveysmenojen myota.

Useilla kunnilla kdytossa olevat lisatuet tyollistymisen edistamiseksi muodostavat uusia tai
lisddntyvia kuluja kuntien talouteen.

Kunnat maksavat 50 prosenttia perustoimeentulotuesta, esitettyjen lakiuudistusten myéta myos
toimeentulotuen maksuosuudet kasvavat. TE-uudistuksen mydta myos kuntien maksuosuudet
tyottomyysetuuksista laajenevat.

Kulujen lisdantymisen vaikutukset kuntien talouteen saattaa muodostua kohtuuttomaksi.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Esityksen tavoite tyonteon kannattavuudesta on toivottava ja kannatettava tavoite, jota my0s
alueen tyonantajat toivovat. Tyon vastaanottamisessa erilaiset kannustinloukut vaikeuttavat
rekrytointia ja ndiden purkamiseen tulee kiinnittaa huomiota.

Pienille yrityksille palkkatuen merkitys on usein suurempi kuin isoille yrityksille. Tydsuhteen alkuun
liittyvaa perehdytysta ja tyontekijan tuottavuuden vajetta kompensoidaan palkkatuella. Tilanteessa,
jossa tydnantaja etsii tyontekijaa palkkatuen turvin, esitettyjen muutosten vaikutukset tyénhakijan

kayttaytymiseen jaa viela oletusten varaan.
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Tyon vastaanottamisen ja tyévoiman liikkuvuuden lisaantyminen on mydnteinen asia ja toivottava
uudistus erityisesti tydnantajien kannalta.

Erilaisiin tydnvastaanottamisen kannustinloukkuihin, jotka vaikeuttavat rekrytointia, ja niiden
purkamiseen, tulee kiinnittda huomiota kokonaisvaltaisesti lakimuutoksissa.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Esityksen vaikutusta tulee seurata mm. mittaamalla palkkatuen kaytt6a, pitkdaikaistyottomyyden
kehitysta, tyottomyysturvakustannusten ja sosiaalietuuksien maarien muutoksia, palkkatuen kayttoa
avoimille markkinoille.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Esitettyjen muutoksien soveltaminen 2.9.2024 alkaen on aikataulullisesti tiukka.
Tyovoimapalveluiden siirto kuntiin on jo sinadlladn suuri muutos TE-toimistoille ja kunnille, nama
lahekkain voimaan tulevat lakiuudistukset hankaloittavat toimeenpanoa ja lisddavat muutosten
aiheuttamaa tyon kuormitusta.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Yleisesti ottaen tavoite tyollisyyden vahvistamisesta ja tyonteon kannustimien lisddmisesta on
kannatettavaa ja erittdin tarkeaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa

Linturi-Sahlman Sari
Kangasniemen kunta

Vartiainen Helena
Kangasniemen kunta - Kangasniemen kunta, tyollisyyspalvelut
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