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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa edotettaisiin muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 12 luku, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain 13 §. Muutokset koskisivat ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan
tyossdoloehdon kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eraille tyottomille tyonhakijoille.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa vastauksena
ministerion esittamiin yksiloityihin kysymyksiin seuraavaa

Esitysluonnoksessa ehdotetaan paivarahan porrastusta niin, etta se alenisi tyottomyyden
pitkittyessa. Ensimmaisen kerran ansiopdivarahaa alennettaisiin, kun tyéttémyyspdaivarahaa on
maksettu 40 paivalta ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 paivalta. Ensimmaisessa kohtaa
paivaraha alennettaisiin 20 prosenttia ja toisessa kohtaa 25 prosenttia ansiopdivarahasta, joka
perustuu tyossdoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopaivarahan perusteen olevaan palkkaan. Tall6in
ansiopaivdrahan leikkaus ei siis kertautuisi. Ansiopdivaraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin
peruspaivaraha tai peruspaivaraha korotettuna tyollistymista edistavien palveluiden ajalta
maksettavalla korotusosalla.

Kokonaisuudessaan lausuntoesityksessa esitettyjen uudistusten tyollisyysvaikutus olisi 18 700
henkil6a ja ndista merkittavin osa, 12 800 henkil6a, syntyisi ansiopdivarahan porrastuksen myota.
Ansiopdivarahan pienentyessd, ja jo ennen sitd, syntyy tyottomalle kannuste tyollistya eli
vastaanottaa tydmarkkinoilla tarjolla olevaa tyota. Edelleen ty6ttomalle tydnhakijalle syntyy
kannuste vastaanottaa jo aikaisessa vaiheessa sellaisia tydovoimapalveluja, jotka lisddvat hanen
tyollistymisensa todennakaoisyyttad. Tyovoimapalvelujen tuloksellisuus on riippuvaista seka niiden
tarpeenmukaisuudesta ja osuvuudesta etta tyonhakijan motivaatiosta osallistua naihin palveluihin.
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Nain uudistus ei vain lisaa tyollisyytta vaan tukee uusien tyollisyysalueiden toiminnan kaynnistymista
2025 seka myos palvelujen edelleen kehittdmista. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitda
esitettyd ansiopaivarahan porrastamisen saantelya kannatettavana

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esitysluonnoksessa palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddannoksida muutettaisiin niin, ettei
palkkatuettu tyo jatkossa kerryttaisi lainkaan tydssdoloehtoa. Tasta poikkeuksen muodostaisi
palkkatuettu tyo, joka mydnnetdan alentuneesti tyokykyisen tyollistymisen tueksi, kuitenkin niin,
ettei tyossdoloehto kertyisi ensimmaisen 10 kuukauden aikana.

Tyottomyysturvajarjestelman kannustinvaikutukset kohdistuvat padsaantoisesti etuuden saajaan,
mutta valillisesti myds tyovoimapalveluja tuottavaan palvelujarjestelmaan. Kuntien vastuu
tyottdmyysturvan rahoituksesta ja toimet, joilla se voi vaikuttaa tahan rahoitusvastuuseen on tasta
esimerkki. Palkkatuettu tyd, myds yksityisen sektorin tydnantajalle mydnnettyna, ei valttamatta
johda pysyvaisluonteiseen tyollistymiseen. Palkkatuetussa tyossa esiintyy aina tyomarkkinavuoto -
ilmiota, eli mahdollisesti tyoton olisi tyollistynyt ko. tydpaikkaan myds ilman tukea. Palkkatuki tulee
nahda tyollistamisen tuen keinovalikoimassa viimesijaisena, kun tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille joko olemassa olevalla osaamisella tai osaamisen kehittamisen palvelujen jalkeen ei
realistisesti ole mahdollista. Esitykselld ei kuitenkaan muutettaisi palkkatuen myéntamisen ehtoja.
Kun palkkatuettu tyo ei enaa kerryttaisi tydssaoloehtoa, olisi se enemman palvelu muiden palvelujen
joukossa ja vahentaisi ndin palvelujen tarjoamiseen liittyvia haitallisia sivuvaikutuksia (esim.
tydmarkkinavuoto). Sen sijaan myonnettdessa palkkatukea alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
jatkona ensimmaisen tukikauden jalkeen, on tuen merkitys erilainen muuhun palkkatukeen
verrattuna. Tall6in tuki myonnettaisiin alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen, kun tyontekijan
tuottavuus katsottaisiin keskimaaraista vahdisemmaksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
kannattaa lakiesitysluonnoksen palkkatukea koskevia ehdotuksia ja siitd poikkeamista alentuneesti
tyokykyisten kohdalla.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettei palkansaajan tyossaoloehtoa kerryttadisi kuntoutus-, koulutus-
tai tydntekomahdollisuus, jonka kunnan on velvollisuus jarjestaa ikaa koskevat ehdot tayttavalle
sellaiselle tyottomalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan ty6ttémyyspaivarahaan on
paattymassa. Koska nama palvelut tai palkkatuettu tyo eivat jatkossa kerryttaisi tyossaoloehtoa,
ehdotetaan kunnan velvoitteita koskevien saanndsten kumoamista.

Tyottomyysturvalain muuttamisesta annetussa laissa (1300/2023) 5 luvun 3 § pidennettiin
tydssdoloehdon tayttyminen aikaisemmasta kuudesta kuukaudesta 12 tydssdaoloehtokuukauteen.
Taman seurauksena kuntien menot ns. tyollistaimisvelvoitteen osalta kaksikertaistuisivat.
Tyollistamisvelvoitteena tarjottavan tyon tarkoituksena on vain tyollistamisvelvoitteen tayttdminen.
Koska palkkatuettu tyo ei enda padsaantoisesti kerryttaisi tydssaoloehtoa, ei tyollistamisvelvoitteella
olisi myoskaan sen alkuperaistda merkitysta. Vaikka tyollistamisvelvoitteen poistamisella voisi olla
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yksiloille merkitystd, tuodaan lakiesitysluonnoksessa esille suomalaiseen ja ruotsalaiseen
tutkimukseen perustuen, ettd vaikutukset kohderyhmalle kokonaisuudessaan voivat olla myds
tyollisyytta lisaavia. Esitysluonnoksessa tyollisyysvaikutus arvioidaan 3 500 henkildksi. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT kannattaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdaantelyn
kumoamista.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyd pidentaisi koko kestoltaan tydssdoloehdon
tarkastelujaksoa. Voimassa olevan lainsdadannon mukaan naissa tilanteissa huomioidaan vain se osa
palkkatuetusta tyosta, joka kerryttaa tyossaoloehtoa. Vaikka palkkatuettu tyo ei jatkossa
kerryttaisikdan tydssdaoloehtoa, se otettaisiin huomioon arvioitaessa, onko tydénhakija tayttanyt
hanelle asetetun tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun 2 luku 13-16
§:ssd tarkoitetun seuraamuksen. Edelleen palkkatuettu tyo otettaisiin huomioon laskettaessa
tydmarkkinatuen odotusajasta vahennettavaa aikaa. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
kannattaa palkkatuetun tyon tyottomyysturvaseuraamuksia koskevia ehdotuksia.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan tyollistamisvelvoitteen lisdksi myos kumottavaksi 58 vuotta
tayttaneita koskeva suojasdaannos, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivarahan taso
ei voisi alentua, jos tydssdoloehto tayttyy hdanen taytettydadan mainitun ikarajan. Esitysluonnoksen
perusteella tama vahvistaisi tyollisyyttda 1 000 henkil6lld. Ansiopdivarahan porrastuksen tavoin
suojasdaannoksen poistaminen kannustaa vastaanottamaan tarjolla olevaa tyota ja ndin lisaa
tyovoiman tarjontaa tyomarkkinoilla. Kaikista ikdsidonnaisista poikkeuksista ei kuitenkaan
luovuttaisi. Henkil6lle, jonka tydssdoloehto on tayttynyt hanen taytettydan 58 vuotta ja jolla sen
tayttyessa on huomioitavaa tyossdoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana,
voitaisiin tyottomyyspdivarahaa edelleen maksaa 500 tyottomyyspdivaltd. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa ehdotettua saantelya.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esitysluonnoksessa kotitalouksiin koskevia vaikutuksia on arvioitu seka Finanssivalvonnan
maksuaineistolla ettd SISU-mikrosimulaatiomallin avulla. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
pitdd hyvana, etta esitysluonnoksessa on tuotu esille tulosten olevan staattisia, jolloin niissa ei olla
voitu huomioida uudistuksen aikaansaamia positiivisia kdyttaytymismuutoksia tyonhakijoissa,
esimerkiksi tyollistymista. Koska esitykselld arvioidaan olevan noin 19 000 henkildn tyoéllisyytta
lisddva vaikutus, ovat esitysluonnoksessa esitetyt arviot vaikutuksista kohderyhmien toimeentuloon
siten yliarvioituja.

Esitysluonnoksessa tuodaan myos esille sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion
yhteistyossa valmistellun ”Sosiaaliturvanmuutosten yhteisvaikutusarvioinnin yhteenveto” -muistion
arviointeja. Uudistusten yhteisvaikutukset kohdistuvat paasaantoisesti sekd nuorempiin etta
ikaantyneempiin tyoikaisten ikaluokkiin. 55-64 vuotiaiden ikdryhmassa ei kuitenkaan voitu
huomioida ikdasidonnaisten poikkeussaantdjen lakkauttamista. Mikali nama tekijat olisi voitu
arvioida, ikaryhmaan kohdistuvat vaikutukset olisivat myds suurempia. KT pitaa hyvana, ettda myos
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tassa kohdassa tuodaan esille arviointien olevan staattisia, jolloin tyollistymista edistavat
kayttaytymismuutokset jadvat huomioimatta.

Kayttaytymismuutokset voidaan jakaa kahteen osaan. Osalle tyonhakijoista uudistukset
madaltaisivat kynnysta tyon vastaanottamiseen etenkin, kun heidan osaamisensa ja muut
ominaisuudet vastaisivat tyomarkkinoilla tarjolla olevaa ty6ta. Sen sijaan tyonhakijoille, joiden
osaaminen ja muut ominaisuudet eivat vastaa tydmarkkinoiden sen hetkisia vaatimuksia, uudistus ei
heijastu tyollistymisen nopeutumiseen. Heidan osaltaan kdyttaytymismuutokset heijastuvat haluna
vastaanottaa sellaista palvelua, joka parantaa tyo6llistymisedellytyksida. Samalla kuitenkin heihin
kohdistuvat paaasialliset toimeentuloon liittyvat vaikutukset. KT ehdottaa arvioinnin taydentamista
tyonvalitystilastoista saadulla ikdluokkakohtaisella tyottomyyden pitkittymista kuvaavalla tiedolla
seka osin niilld havainnoilla, joita tuodaan esille vuonna 2023 julkaistussa tyo- ja elinkeinoministerion
analyysissa (Pitka tyottomyys.pdf (valtioneuvosto.fi). Taloudellisten vaikutusten lisdksi talla tiedolla
voitaisiin my06s taustoittaa ja osin kohdistaa palkkatuetun tyon ja tydssdaoloehdon kertymiseen
tehtavien muutosten vaikutuksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Lakiesitysluonnoksessa esitettyjen uudistusten vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen ovat
arvioituna merkittavat. Kuntatalouteen suurimmat vaikutukset syntyvat tyollisyyden vahvistumisen
ja verotulojen lisddantymisen ohella velvoitetyollistamisen poistolla. Taman osalta
palkkakustannusten saasto olisi 71 miljoonaa euroa nykytilaan verrattuna, jossa tyossaoloehdon
pidentamistd kuukaudesta 12 kuukauteen ei olla huomioitu. Kuntavaikutusten osalta tuodaan esille
kuntien kannustimet siirtad mahdollisuuksiensa mukaan tyonhakijoita tyévoiman ulkopuolelle.
Kuitenkin kunnilla on my0s intressi ja kannustin myds vaikeammassa asemassa olevien
tyollistamisen edistamiseen juuri tydttdmyysturvan rahoitusvastuun ja kuntien elinvoiman
ndkokulmasta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kuntiin vuoden 2025 alusta myos
tyottomyysturvan rahoitusvastuu laajenee ja aikaistuu. Talléin kannustimena on myos edistda
tyollistymista rakentamalla oikea-aikaisia ja tarvittaessa myos tyokyvyn tuen tarve huomioivia
polkuja yhteisty6ssa muiden toimijoiden, esim. hyvinvointialueiden, kanssa. Edelleen tyollisyyden
edistamisen suurimpana haasteena kunnissa on varmistaa alueen tyonantajille osaavan tyévoiman
saatavuus, mika on mahdollista vain edistamalla tyévoiman tarjontaa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT esittaa, etta kuntien edelld mainitut muut kannustimet tuodaan esille
viela tassa yhteydessa.

Lisaksi KT:n mielesta lakiesityksessa olisi syyta tuoda esille kuntatalouden osalta myds mahdollinen
alueellinen vaihtelu. Aikaisemmin mainitussa TEM:n analyysissa tuodaan esille, esim. etta
Uudellamaalla pitkdaikaistyottomien maara on tyoikdiseen viaestoon suhteutettuna suurempaa kuin
muualla.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?
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Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd uudistuksen myota tydvoimaviranomaisen
tyottomyysturvaan ja tyollistamisvelvoitteeseen liittyvat tehtavat vahenisivat tai poistuisivat
kokonaan. Siind tuodaan esille myos pakkatuetun tydn kysynnan vahenemisesta koituvat vaikutukset
henkilostoresursseihin. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT esittda, etta tassa yhteydessa myods
mainittaisiin, etta tydnhakijoiden kannustimet vaikuttavien tydvoimapalveluiden vastaanottamiseen
lisdantyvat uudistuksen myo6ta. Tama tulee heijastumaan vaistamatta myos tarvittaviin
henkilostéresursseihin. Vaikka tdassa yhteydessa uudistuksen vaikutusta ei pystyta talta osin
arvioimaan henkilétyévuosilla, on todenndkdistad, etta tama lisdys ylittaa hallinnollisen tyon
vahenemisesta koituvan vahennystarpeen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:l3 ei tasta ole lausuttavaa.
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

On luonnollisesti tarkeda arvioida uudistuksen vaikutuksia seuraamalla taloudellisia vaikutuksia
etuuden saajien lukumaarilla. Samoin seurattavia asioita ovat tyollisyydessa ja tyottomyydessa, ml.
virta eri pituisiin tyottomyyksiin, tapahtuneet muutokset. Uudistuksen vaikutuksista on kuitenkin
vaikea erottaa talouden suhdannevaihtelujen vaikutukset. Koska uudistuksen vaikutusten ajatellaan
syntyvan etuusjarjestelman muutosten aiheuttamissa kayttaytymismuutoksissa, voidaan
vaikutuksista erottaa talouden ja tyollistymismahdollisuuksien aiheuttamat harhat vertaamalla
esimerkiksi maakuntia tai mahdollisesti tulevia tyollisyysalueita keskenaan. Talldin tyollisyyden
muutoksessa kontrolloitaisiin alueellisilla eroavaisuuksilla tydvoiman kysynndssa ja tarjonnassa seka
tyévoimapalveluiden toimeenpanossa. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitdda myos tarkeana
seurata muutoksen aiheuttamaa painetta tyévoimapalveluiden kysyntaan ja sita kautta henkildston
riittavyyteen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei tasta ole lausuttavaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1la ei ole muuta lausuttavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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Totterman Patrik
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