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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Kyseessa valtiontalouden sdadstotoimi, joka vaikuttaa valtiontalouden menoihin saastavasti, ja jossa
poliittinen paatodstausta. Yksittdisen ansiopdivarahansaajan nakékulmasta vaikutus on toimeentuloa
huonontava. Ansiopdivarahan alentamisella pyritaan edistamaan tyollisyytta ja tybhon menon
kannustavuutta tyottomyyteen ndahden. Nahtavaksi jad, minkalainen vaikutus tyollisyyteen toimella
lopulta on: onko ansiopvarahan pienenemisella tyollistymiseen kannustava vaikutus.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tulee olemaan iso muutos palkkatuetussa tydssa oleville ja palkkatukea kayttaville tydnantajille.
Kannustaako muutos hakeutumaan tyohon yksityiselle sektorille? Vai aiheutuuko muutoksesta
entistd enemman vaikeuksia niille, joiden tydllistyminen on palkkatukityon varassa? Palkkatuki tulee
volyymiltaan pienenemaan olennaisesti.

Hyva muutosehdotus on se, ettd palkkatuen kadytto sairauden tai vamman perusteella vahvistuu.
Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Velvoitetyollistamisen vaikutus ty6llisyyden kehitykseen on ollut heikko. Kokonaisuutena
tarkasteltuna ehdotus on tervehdyttava muutos aiempaan nahden, ja ns. elakeputki poistamalla
tyollisyyteen arvioidaan olevan positiivinen vaikutus. Optimaalisimmillaan muutoksella voisi olla
irtisanomisia vahentava vaikutus, koska ns. eldakeputkia ei enaa ole. Yksilon kannalta tarkasteltuna
vaikutus on toimeentuloa heikentava. Riskina saattaa olla, ettd ne ikdantyvat tydnhakijat, joilla on
heikentynyt tyo- ja toimintakyky, joutuvat muita huonompaan tydomarkkina-asemaan.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Ehdotetussa muutoksessa on hyvaa se, ettd palkkatuettu tyo otetaan huomioon tyottomyysturvan
tyossdoloehtoa purettaessa (moitittava menettely).

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?
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Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Ehdotetussa muutoksessa on hyvaa se, etta palkkatuettu tyo otetaan huomioon tyéttémyysturvan
tyossdoloehtoa purettaessa (moitittava menettely).

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Palkkatuen kdyton vaheneminen tulee nakymaan lisdantyvana tyottomyytena. Yhdistysten
tyollistaminen uhkaa loppua ldhes kokonaan. Joidenkin julkisten palvelujen olemassaolo vaarantuu:
kuntasektorilla palveluja on jarjestetty kansalaisille palkkatuetun tyon turvin, esimerkiksi liikunta- ja
ikdihmisten hyvinvointipalveluja.

On oletettavaa, etta tyonhakijakunnasta tulee aina osa olemaan sellaisia, jotka eivat valmiuksiltaan
kykene tyollistymaan muuhun kuin tuettuun tyémahdollisuuteen. Kaiken kaikkiaan parempi
vaihtoehto tydnhakijalle on se, ettd han voisi olla tydssa — vaikka palkkatuetussa — kuin etta han on
tyéttémana

Vaikutus valtiontalouteen on positiivinen, koska syntyy saast6ja. Kuntasektorilla muutos saattaa
aiheuttaa lisdantyvaa vastuuta mm. kasvavina toimeentulomenoina.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Palkkatuki on ollut tarkea tyollistymista edistava palvelu. Palkkatuella on voinut kompensoida
tyonhakijan osaamisen ja valmiuksien puutteita.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin ty6nantajiin)?

Toivottavaa olisi, ettd muutosehdotukset lisdisivat yritysten palkkatuen kayttoa, kun se kunnissa ja
yhdistyksissa vahenee. Palkkatuen vaikuttavuus paranee jos ndin kay. Kaiken kaikkiaan ehdotetuissa
muutoksissa yritysten kannustimiin ei ole yhtd suurta muutosta tulossa kuin muille toimijoille.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Vaikutuksia voitaneen jatkossa seurata palkkatuen volyymin mittareilla: ty6llistettyjen lukumaara,
palkkatuen maarat, palkkatuen kaytto tyonantaja sektoreittain, jne.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Palkkatuettu tyo yrityssektorille suunnattuna saattaisi lisata tyollistavyytta.

Kaiken kaikkiaan Kainuun TE-toimisto katsoo, ettd esitetyt muutokset ansiopaivarahan,
tydssdoloehdon kertymisen ja palkkatuen kayton vahentamiseksi ja pienentamiseksi ovat yksilon
ndkokulmasta merkittavan suuria muutoksia. Parempi malli olisi esimerkiksi osittainen
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tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa. Silla voisi olla parempi vaikutus palkkatukijakson
jalkeiseen tyollistymiseen.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Vihanta Kaisamarja
Kainuun TE-toimisto
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