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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Muonion kunnan ndakemyksen mukaan ehdotus ansiopdivarahan maaran alentamisesta vaikuttaa
erityisesti pienimman ansiopdivarahan saajiin, kuten osa-aikaisesti tyollistyviin ja yhdessa muiden
etuuksien, kuten yleissen asumistuen, maarien alentumisen kanssa voivat osoittautua
kohtuuttomiksi yksittdisten henkildiden tulotasoon. Tama voi aiheuttaa mm. toimeentulotuen,
hyvinvoinnin edistamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta henkil6- ja perhetasolla. Muonion
kunnan mielesta alueellisia eroja ei ole huomioitu riittavasti ehdotusta laadittaessa, koska ehdotus
vaikuttaa erityisesti pieniin kuntiin ja alueisiin, joissa on tyollistymisen haasteita. Ansiopdivarahan
porrastaminen saattaa joillain alueilla aktivoida tyollistymiseen, mutta harvaan asutuilla alueilla ei
aina ole mahdollisuutta valita. Lahtokohtaisesti tyottomiksi jadvat henkilot ovat halukkaita
tyollistymaan osaamistaan, koulutustaan ja kokemustaan vastaaviin tehtaviin. Mikali
ansiosidonnaisen paivarahan maksatus on valttamatonta porrastaa, tulisi ensimmaistd alentamista
pidentaa. Joillekin aloille tyollistytdan maaraaikaisesti tai kausiluonteisesti. Lapissa on paljon
kausiluonteista tyota erityisesti matkailualalla ja em. maaraaikaisissa tyosuhteissa olevien
henkildiden sitouttaminen paikkakunnalle on haastavaa, vaikka tyottomyysjakso olisi

lyhyt. Kausiluonteisten, matalapalkkaisten ja lyhytkestoisten tyésuhteiden houkuttelevuus voi laskea
nykyisestdaan, mikali se edellyttaa muuttoa paikkakunnalta toiselle ja jos pendel6innista johtuvat
kustannukset nousevat kohtuuttomiksi tai korkeammiksi kuin jaada omalle paikakunnalle esim.
peruspaivarahalla. Matalapalkka-aloilla merkittava tyottomyysjakson aikainen lasku tulotasossa
saattaa aiheuttaa tarpeen hakea toimeentulotukea, mikali alueelta ei I6ydy muita tyollistymisen
mahdollisuuksia. Muonion kunnan nakemyksen mukaan tulisi olla mahdollisuus ansiosidonnaisen
pdivdarahan tason sailyttamiseen vahvistamalla omaa osaamista esim. kouluttautumisella.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuki koskettaa henkildita, joilla on haasteita tyollistya avoimille tydmarkkinoille.
Palkkatuetussa tyossa on mahdollisuus yllapitaa ja vahvistaa osaamista seka parantaa
tyollistymisedellytyksid. Muonion kunnan nakemyksen mukaan tydssdoloehdon kerryttaminen tulisi
sailyttaa. Palkkatukityo on joillekin ollut ainoa realistinen mahdollisuus katkaista
pitkdaikaistyottomyytta, yllapitaa tyokykya ja edistaa tyollistymismahdollisuuksia. Luonnoksen
ehdotuksen riskina on, etta tyonhakijoiden halukkuus ottaa vastaan palkkatukityota laskee, koska
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sita ei koeta kannustavana tai arvostettuna. Tyoelamaan osallistuminen tavalla tai toisella voi olla
merkittava tekija myos syrjaytymisen ehkaisyssa ja tyonhakijan itsetunnon kehittymisessa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Muonion kunnan nakemyksen mukaan velvoitetydllistamista ei pitdisi kokonaan poistaa. Sen sijaan
velvoitetyollistamisen ikdrajaa voisi nostaa ja lisata vaihtoehtoja osa-aikaiseen tyollistamiseen seka
arvioida terveydentilan vaikutusta tyokykyyn ja tyollistymiseen. Ikaantyneiden kohdalla tulisi
sailyttaa kannustimet tyollistymiseen, koska ian myota tyokyvyn rajoitteet saattavat kasvaa. On hyva
ottaa huomioon, etta tyollistamisvelvoitteen piirissa on myo6s henkildita, jotka ovat taysin
tyokyvyttomia esim. akuutin paihdeongelman tai romahtaneen terveydentilan vuoksi.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Muonion kunta ennakoi, etta kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi
koyhyyden ja sitd myo6ta syrjaytymisen ja eriarvoistumisen lisdantyminen (ml. lapset) heikentyneen
tulotason johdosta.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin, julkiseen talouteen ja tyéllisyyteen voivat olla esimerkiksi
pienentyneet verotulot seka ostovoiman heikentymisen ja sita myota palvelutason laskun
kaventamat tyollistamismahdollisuudet erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Vaikutukset toimeenpanijoihin liittynevat ennen kaikkea seurantajarjestelmien yllapitamisesta
aiheutuvaan lisatyohon ja tyollistymisen tukemisessa kdytettavien keinovalikoimien supistumiseen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Tyollistymisen edistamisen keinovalikoimaan tarvittaisiin myos kannustimia. Te-uudistuksessa
tarjotaan kunnille mahdollisuutta lahtea miettimaan tyoéllisyydenhoitoa uudella tavalla, mutta
samalla tyollistymisen tuen kannustimia tunnutaan heikennettavan.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tulotasoon ja tyollistymisetuuksiin vaikuttavien muutosten osalla olisi hyva arvioida edellisten
muutosten, kuten palkkatukiuudistuksen, vaikutuksia. Tydnhakijoihin vaikuttavia muutoksia tulee
niin nopealla tahdilla, ettd edellisen muutoksen vaikutuksia ei ehdita arvioida tai hyodyntaa
palvelusuunnittelussa eikd pidemman aikataulun suunnitelmia pystyta laatimaan kestavasti.
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Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Esityksessa oleviin muutoksiin tulisi palata vasta sen jalkeen, kun iso TE24-uuditus on saatu
toteutettua, jolloin pystyttdisiin paremmin arvioimaan ison rakennemuutoksen vaikutuksia.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esityksessa olevat muutokset vaikuttavat erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin ja
pienten kuntien tyollistymishaasteisiin. Esityksessd muutetaan lainsdadantoa tiettyjen
tyottomyysturvalain pykalien osalta, jotka yksittdin arvioituina eivat vaikuta suurilta. Esityksessa ei
ole huomioitu tai arvioitu riittavasti jo tehtyjen tai suunnitteilla olevien etuuksien leikkausten
yhteisvaikutusta tyottomiin tydnhakijoihin.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?
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