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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittda mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Esityksen mukaan ansiopdivarahaa alennettaisiin ensimmaisen kerran, kun tyéttémyyspaivarahaa on
maksettu 40 tyottomyyspaivalta ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyottomyyspaivalta.
Lisaksi esityksen mukaan tyottomyyspaivat (40/170 paivaa) laskettaisiin vastaavalla tavalla kuin
etuuspaivat huomioidaan lain 6 luvun 7 §:n mukaisessa enimmadisajassa. Ndin toteutettuna malli ei
aiheuttaisi ylimaaraisen laskurin rakentamista tyottomyyskassojen maksatusjarjestelmiin.
Yhteisjarjesto haluaa kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kyseisen lainkohdan mukaan
enimmaisaikaan luetaan myos tietyissa tilanteissa toisesta EU/ETA-maasta maksetut
tyottomyyspaivarahapaivat seka ne tyottomyyspaivat, joilta Kela on maksanut peruspdivarahaa. Jos
Kelan peruspaivarahan suuruisena maksetut paivat otettaisiin huomioon 40/170 paivan
enimmaisajassa alennetun padivarahan yhteydessa, se tarkoittaisi, ettd nailtda henkildilta poistuisi
mahdollisuus saada taytta, alentamatonta ansiopdivarahaa enimmaisajan alusta alkaen. Tallainen
tilanne voi tulla vastaan, kun henkil6 on tayttanyt tydssdaoloehdon, mutta ei vield tyottomyyskassan
jasenyysehtoa. Talta osin esitykseen olisi hyva tarkentaa, etta tyottomyyspaivilla tarkoitetaan
kaikissa tilanteissa vain ansiopdivarahana maksettavia paivia.

Ehdotetun alennetun paivarahan siirtymasaannoksesta johtuu, ettd toimeenpanossa,
jarjestelmamuutoksissa sekd neuvonnassa tulee huomioida, ettd ansiopdivarahaa voidaan maksaa
alentamattomana viela pitkankin ajan lain voimaantulon jalkeen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
palkansaajan tydssaoloehto on tayttynyt ennen lain voimaantuloa, sovelletaan yha nykyista 26
kalenteriviikon tyossdoloehtoa. Jos henkil6 jaa tydssdaoloehdon taytyttya hyvaksyttavan syyn takia
pois tydomarkkinoilta esimerkiksi perhevapaan takia, voi han tulla paivarahan hakijaksi vasta useita
vuosia viimeisimman tyon paattymisesta. Tallaisen palkansaajan kohdalla kyseinen tydssaoloehto
huomioidaan ja ansiopdivdaraha maksetaan ilman sen alentamista, jos tyottomyysetuusoikeus alkaa
viimeistaan 1.9.2031.

Esitysluonnoksen mukaan ansiopaivarahan tasoon vaikuttavien ty6ttémyyspaivien maara alkaisi
alusta, kun tydnhakija on tayttanyt uudelleen palkansaajan tyossaoloehdon ja palkansaajan
ansiopdivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Ansiopdivarahan alentaminen 25 prosentilla merkitsee
pysyvaa muutosta etuuden maaraan henkil6illd, jotka ovat siirtyneet tyéttomyysturvalain 6 luvun 9
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§:n mukaisille lisapaiville. Tama johtuu siitd, etta lisdpaiville siirtyneilla ei ole mahdollisuutta tayttaa
tydssdoloehtoa uudelleen, toisin kuin muilla ansiopdivarahan saajilla. Esitysluonnoksen mukaan
ansiopaivarahan alentaminen voisi kohdistua niihin, jotka ovat oikeutettuja lisapaiviin ja kuuluvat
ikdluokkiin 1961-1964. Lisdksi mainitaan, ettd nama ikdluokat alkavat saada etuutta lisdpaivien
perusteella vuosina 2026—-2029, kun enimmaisaika heilld on alkanut lain voimaantulon jalkeen.
Yhteisjarjesto toteaa tdhan, etta lisapaiville siirtyneille on jo maksettu ansiopédivarahaa alennettuna
heti 40 tyottomyyspdivan ja edelleen alennettuna 170 tyottomyyspaivan jalkeen, kuten muillekin
pdivarahan saajille.

Yhteisjarjeston arvion mukaan kahden kuukauden jalkeen tehtdva porrastus koskisi noin kahta
kolmannesta ansiosidonnaisen saajista. Myohempi leikkaus taas vaikuttaisi 20—-30 prosenttiin
saajista. Keskimadarainen taysi padivaraha viime vuonna oli noin 1 600 euroa kuukaudessa ja laskisi
kahden kuukauden jalkeen 1 280 euroon. Porrastuksen vaikutus olisi padsaantoisesti 200-500 euroa
kuukaudessa, mita voidaan pitdaa huomattavana etuusleikkauksena. Huomioitavaa on, ettd 20
prosentin etuusleikkaus tapahtuisi jo 40 tyottomyyspdivan jalkeen.

Tyottomyysturvaa koskevista muista leikkaustoimenpiteista on jo sddadetty hallituksen esityksella
73/2023 vp. Kun otetaan huomioon kaikki vuoden 2024 ty6ttomyysturvaa koskevat leikkaukset, voi
leikkausten yhteisvaikutus muodostua hyvin merkittavaksi. Nimittdin esimerkiksi porrastus,
lapsikorotuksen poisto ja suojaosan poisto kohdistuvat osin samoihin henkilihin. Edelld mainittujen
leikkausten yhteisvaikutus voi olla jopa yli 50 prosentin etuusleikkaus lahtotasoon nahden. Nain
ollen tietyilla ryhmilla tyottomyysturvan leikkausten kokonaisvaikutukset ovat erittdin merkittavia.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan jatkossa palkkatuettu tyo ei lahtokohtaisesti kerryttaisi tydssaoloehtoa.
Alentuneesti tyokykyisen palkkatuetusta tyosta kertyisi kuitenkin tydssaoloehtoa ensimmaisen 10
tydssdolokuukauden jalkeen 75 prosenttia tydssdaoloehtoa kerryttavista kuukausista.

Esityksen mukaan tieto palkkatukityostd ja osa-aikaisesta palkkatukityosta saadaan edelleen
tyovoimapoliittiselta lausunnolta. Esityksessad ehdotetaan asiasta sdddettavan asetuksella.
Yhteisjarjesto pitaa tarkedna, etta asetuksessa edellytetdan tydvoimaviranomaista ilmoittamaan
kassalle lausunnossa selkeasti se, milloin palkkatukityé on tyossdoloehtoa kerryttava.

Palkkatuetun tyon siirtymasaannoksen takia toimeenpanossa joudutaan aluksi selvittelemaan
palkkatuetun ty6 alkamisajankohtaa. Osa-aikaisen palkkatuetun tyon ajalta maksetaan soviteltua
pdivarahaa, mutta tyo ei kerryta tyossaoloehtoa. Tama edellyttda toimeenpanossa
jarjestelmanmuutoksia, jotta jarjestelma voi tulkita annetun lausunnon vaikutuksesta
tyossdoloehdon kertymaan.

Esitysluonnoksen mukaan ”Nykytilassa se osa palkkatuettua tyosuhdetta, joka ei kerryta
tyossdoloehtoa, on hyvaksyttava syy pidentda tyossdaoloehdon tarkastelujaksoa. Esityksen mukaan
palkkatuettu tyosuhde pidentaisi tyossdaoloehdon tarkastelujaksoa koko kestollaan.” Lisdksi
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan: “Tydssdaoloehdon kertymisen sijasta palkkatuettu tyo
olisi jatkossa kokonaisuudessaan tydssdaoloehdon tarkastelujaksoa pidentava tilanne siten kuin luvun
3 §:n 3 momentissa saddetdan.”

Esitykseen on hyva tarkentaa se, pidentaako alentuneen tydkyvyn perusteella mydnnetty
palkkatukityon jatkokausi tarkastelujaksoa taysimaaraisesti, vaikka se kerryttaa myos
tyossdoloehtoa. Tallainen menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa tarkastelujaksoa pidentaa vain se
osa palkkatukityosta, joka ei kerryta tyossaoloehtoa.
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Lisdaksi huomiona esitetdan, etta palkkatukityon ja tydssdoloehdon siirtymasdaanndsten takia henkilo
siirtyisi 12 kuukauden tydssaoloehdon piiriin, jos viimeistdaan 1.9.2024 alkanut palkkatukityon jakso
ei paattyessaan riittaisikaan yksindan kerryttamaan tydssdoloehtoa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Pidetdaan kannatettavana, etta esityksen mukaan jatkossa palkkatukityd voitaisiin huomioida koko
kestoltaan tydssdolovelvoitetta tarkasteltaessa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?

Poikkeussaanndsten poistamiset selkeyttavat tyottomyysturvajarjestelmaa, mutta samalla ne
heikentavat tyottomyysturvan tasoa tietyilla tyonhakijoilla. Esimerkiksi nykyisin 58 vuotta
tayttaneella paivarahan taso on suojattu. Suoja vaikuttaa silloin, kun henkilé on pienipalkkaisessa
tyossa ja jaa uudelleen tyottomaksi niin, ettd pdivarahan taso lasketaan uudelleen. Nyt esitetdaan
tdman suojasaannon poistamista.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ehdotetut muutokset lisdisivat tyottdmyyskassoissa neuvontatilanteita, edellyttaisivat henkiloston
kouluttamista ja ne aiheuttaisivat muutoksia tyottomyyskassojen maksatusjarjestelmiin. Lisaksi
tyottomyyskassojen tulisi paivittaa viestintdmateriaalia ja paatosteksteja.

Yhteisjarjesto haluaa nostaa esiin, etta etuuden tason alentaminen tyottomyyden alkuvaiheessa
lisaa tyottomyyskassoissa myos korjaustilanteiden maaraa. Korjausten maaraa lisaa se, etta
taysimaaraista padivarahaa maksetaan suhteellisen lyhyelle ajalle (vain 40 paivalle) tyottomyyden
alkaessa.

Jos ensimmaisten 40 (/170) paivan ajalle maksettua pdivarahaa peritaan takaisin tai padivarahaa
voidaankin esimerkiksi myontaa jalkikateen aiemmalle ajalle, aiheutuu naista nykyista laajempia
korjaustilanteita. Tallaisia tilanteita tulee vastaan esimerkiksi silloin, kun henkilé on ensin saanut
kielteisen lausunnon jonkin tyévoimapoliittisen seikan vuoksi (korvaukseton maaraaika, paatoiminen
yritystoiminta, opinnot tms.), ja tydvoimaviranomainen muuttaa lausunnon myonteiseksi hakijan
toimitettua asiaan lisdselvitysta. Talloin kassa voi maksaa paivarahan takautuvasti hylatylle ajalle. Jos
kassa on jo ehtinyt maksaa paivarahaa myéhemmialle ajalle, hyvin todennakdisesti ko. ajalle
aiheutuu takaisinperintda, kun paivaraha tuleekin maksaa aiemmalle ajalle taysimaaraisena ja jo
maksetulle ajalle alennettuna. Ensimmaisille 40/170 paivalle kohdistuva takaisinperinta (silloin, kun
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pdivaraha peritdan kokonaan takaisin) aiheuttaa vastaavasti usein tarvetta lisdysmaksuille, kun
taysimaaraisena paivarahana maksettava aika siirtyy pidemmalle takaisinperinnan vuoksi.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Ansiopadivarahan maksaminen alennettuna koskisi esityksen mukaan tyottomia, joilta edellytetaan
uutta 12 kuukauden tyossaoloehtoa. Yhteisjarjesto pitdd myonteisena sitd, ettd uutta 2.9.2024
voimaantulevaa lakia sovelletaan niihin tyonhakijoihin, jotka tayttavat uuden 12 kuukauden
tydssaoloehdon. Ansiopaivarahan tason alentamista ei siis sovelleta niihin henkildihin, jotka
tayttavat tydssdoloehtonsa viimeistdaan 1.9.2024 voimassa olleiden sdaantdjen mukaisesti, jossa
tydssdoloehdon pituus on 26 kalenteriviikkoa.

Siirtymasaannoksen kohdan 6 mukaan ennen 2 paivaa syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan
tydssdoloehtoon perustuvaan ansiopdivarahaan sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
ollutta tyottomyysturvalain 6 luvun 8 §:n 2 ja 3 momenttia. Esitystekstin mukaan 6 luvun 8 §:n 2 ja 4
momentti kumotaan. 3 momenttiin ei tehda muutoksia. Siirtymasadnnoksessa tulisi ndin ollen
Yhteisjarjeston ymmarryksen mukaan viitata 6 luvun 8 § 2 ja 4 momenttiin. Sama ilmeisesti
erheellinen viittaus toistuu esityksen perusteluissa sivulla 103.

Tyossdoloehtoa voi nykyisin kerryttaa lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(JYTPL) 11 luvun 1 § 2 tai 3 momentin mukaisessa tydssa tai palvelussa. Pdivdarahan tasoa ei ndissa
tilanteissa lasketa uudelleen 6 luvun 8 § 4 momentin perusteella. Siirtymasaannoksen kohdan 8
mukaan tyossaoloehtoa voisi edelleen kerryttda JYTPL:n 11 luvun 1 § 2 tai 3 momentin mukaisessa
tyOssa tai palvelussa nykyisten sdanndsten mukaan, jos tyo tai palvelu alkaa viimeistaan 1.9.2024.
Kohdassa 8 ei kuitenkaan huomioida paivarahan tason laskemista. Tdima johtaa tilanteeseen, jossa
1.9.2024 velvoitetyon tai palvelun aloittaneen henkilon tyossaoloehto tayttyy nykylainsdadannon
mukaan, mutta hdneen ei sovelleta nykyisin voimassa olevia péaivarahan tason suojauksia. Hakijan
kannalta olisi selkedmpaa, jos myos nykyista 6 luvun 8 § 4 momenttia voitaisiin soveltaa silloin, kun
tydssdoloehto tayttyy JYTPL:n 11 luvun 1 § 2 tai 3 momentin mukaisessa ty0ssa tai palvelussa ja tyo
tai palvelu on alkanut viimeistaan 1.9.2024. Siirtymasaannoksen muutos on erityisen tarkea
tilanteessa, jossa tydssaoloehto on tayttynyt palvelussa. Talldin henkil6 ei ole saanut palkkaa, jonka
perusteella pdivaraha voitaisiin laskea uudelleen.

Lisdksi epdselvaa on, miten paivaraha maariteltaisiin tilanteessa, jossa henkilon tydssdoloehtoon
tulisi luettavaksi viimeistdan 1.9.2024 alkanutta JTYPL 11 luvun 1§ 2 momentin mukaista palvelua,
ettd muuta tyossdoloehtoon huomioitavaa tyoskentelyd 2.9.2024 jalkeen.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2 Paaasialliset vaikutukset (s.53) olevassa taulukossa
mainitaan, ettd vuonna 1959 syntyneilla lisdpaivaoikeus alkaisi 60-vuotiaana. Tassa pitaisi lukea 61-
vuotiaana (TTL 6 luku 9 §).
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Muutokset ovat toimeenpantavissa, mutta aikataulu on erittdin tiukka ottaen huomioon my6s muut
syyskuussa voimaan tulevat tyottomyysturvaa koskevat muutokset. Toimeenpanon niakokulmasta on
kuitenkin jarkevaa, ettd muutokset astuvat voimaan samaan aikaan.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Villman Aki
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
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