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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan ansiopdivarahan maara alenisi 20 prosenttia 40 tyottomyyspdivan jalkeen ja 25
prosenttia 170 tyottomyyspaivan jalkeen alkuperdisestd maarasta. Ensimmainen porrastus
pienentaisi keskimaaraista taytta paivdarahaa noin 300 euroa ja jalkimmainen 25 % porrastus noin
330 euroa kuussa. Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (YKA) vastustaa tehtya esitysta.

Erityisen ongelmallisena YKA pitdaa ensimmaisen porrastuksen ajankohtaa. 40 tyottomyyspaivan raja
ei huomioi, etta aktiivinenkaan tyénhaku ei takaa nopeaa tyollistymista. Lisaksi rekrytointiprosessit
vievat usein viikkoja ja jopa kuukausia hakijasta riippumattomista syista. Erityisesti ndin on
korkeakoulutettujen asiantuntija- ja johtotehtavat, joiden maara tulevaisuudessa vain kasvaa. Mikali
ansioturvaa porrastetaan, tulee ensimmaisen porrastuksen tapahtua huomattavasti nyt esitettya
my6hemmin.

Esityksen yhteydessa olisi tullut huomioida laajemmin paitsi tyottomyysturvamuutosten (73/2023),
niin myos indeksitarkastusten jaadytyksen (HE 75/2023) ja yleisen asumistuen muutosten
(HE74/2023 vp) yhteisvaikutukset nyt esitetyn kanssa. YKA esittaa huolen siita, ettd edelld mainitut
muutokset kohdistuvat osin samoihin ryhmiin vaarantaen ndin jo valmiiksi heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien toimeentulon ja hyvinvoinnin.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi tyossaoloehtoa. Tasta poikkeuksena olisi
alentuneesti tyokykyisten tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyd, joka kerryttaisi palkansaajan
tydssdoloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu tydsuhde ylittdaa 10 kuukautta. Naissa tapauksissa
huomioitaisiin 75 % tydssaoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai
tydssdoloehtokuukausista.
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Esitykselld olisi vaikutusta palkkatuen kayttoon. Esityksessa on hyvin huomioitu palkkatuen
merkittavyys tyollistymisen keinona, jota se on erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.
YKA katsoo, ettd tehty esitys laskisi palkkatuen kayttdastetta tyollisyyskehitykselle haitallisella
tavalla.

Esityksessa muutosta perustellaan vedoten siihen, etteivat muutkaan tyo6llistymista edistavat
palvelut kerryta tydssdoloehtoa. YKA ei pida vertailua tarkoituksenmukaisena. Palkkatuettu tyo
eroaa luonteeltaan huomattavasti muista tyollistymista edistavista palveluista. Palkkatukea ei
makseta tyontekijalle, vaan tyénantajalla palkkakustannusten osittaiseksi kattamiseksi. Kyse on
tyosuhteesta, ei palvelussa olemisesta.

Tyb6elaman tasa-arvon kannalta alentuneesti tydkykyisille kohdennettu poikkeus on tarked, joskin
YKA kyseenalaistaa sen, ettd naissakdan tapauksissa tyossaoloehto ei kertyisi kokonaisuudessaan.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Ikasidonnaiset poikkeukset ovat turvanneet ikdantyneiden toimeentuloa tilanteissa, joissa he ovat
jaaneet tyottomaksi. lkaantyneiden tyoéllistyminen on muita ryhmia vaikeampaa ja tama haaste on
laajalti tunnistettu. Ehdotus ei poista ongelmaa ja vaarana on, etta se lisdksi kasvattaa
toimeentulotuen menoja.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

YKA katsoo, etta vaikutusten arviointi on puutteellista varsinkin yhteisvaikutusten osalta. Esityksessa
olisi tullut arvioida ty6ttomyysturvalain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 73/2023
vp), indeksitarkastusten jaadytyksen (HE 75/2023) ja yleisen asumistuen muutosten (HE74/2023 vp)
yhteisvaikutuksen nyt tehdyt esityksen kanssa. Kaikki edella mainitut muutokset seka nyt tehdyt
esitykset kohdistuvat pitkalti samoihin ryhmiin. Arvioinnin tarpeellisuudesta kertoo muun muassa se,
ettd esityksessa todetaan ehdotusten todennakoéisesti lisddvan perusturvan ja toimeentulotuen
kayttoa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

YKA korostaa, etta vaikutusarviointi olisi tullut tehda nykyista laajemmin jo esityksen yhteydessa eika
jalkikateen.

Jatkossa on syyta seurata ainakin sitd, millaisia vaikutuksia esityksella on ansiosidonnaista saavien
tyottémien tyollistymiseen seka siihen, miten esitykset vaikuttavat muiden tukimuotojen kuten
toimeentulotuen kayttdasteeseen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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