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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Kun tukia ja tassa erityisessa kohtaa ansiosidonnaista tukea rajoitetaan, tarkoittaa se sita, ettd muun
tuen tarve kasvaa. Tama nakyy esimerkiksi asumistuen ja toimeentulotuen hakemisen
lisddntymisend. Samoin jarjestdjen ja seurakuntien antaman tuen kysynta kasvaa. Tyon
paattyminen ja taloudellinen ahdinko aiheuttavat myo6s terveydellisid ongelmia ja sosiaalisia kriisej3,
mika nakyy taloudellisena kuluna hyvinvointialueilla. Kokonaisuutta tarkastellen olisi tarkea pohtia,
saavutetaanko ansiosidonnaisen paivarahan alentamisella sadst6a, vai siirtyvatko kulut suoraan tai
valillisesti toisaalle.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyonhakija ei useinkaan voi vaikuttaa siihen, hakeeko tyonantaja tyollistamiseen palkkatukea vai ei.
Esitetyn mukaisessa ehdotuksessa tyontekijalle kuitenkin aiheutuu haittaa siitd, etta tydnantaja
hakee itselleen rahallista tukea tyéllistamiseen. On huomioitava, etta tyotehtavat ja tyon sisalto
palkkatuetussa tyossa vastaavat usein tdysin muiden saman tydnantajan tyontekijoiden tyota ja etta
palkkatuettua tyota saatelee tydsopimuslaki. Vaarana siis on, etta palkkatuetusta tyosta muodostuu
ns. “kakkoslaadun” tydsuhde erotuksena nykytilanteeseen, jossa palkkatuettu tyésuhde on saman
veroinen muiden tydsuhteiden rinnalla. Edellamainittuun pohjaten palkkatuetun tyon arvottaminen
eriarvoiseksi suhteessa muiden tyontekijoiden tyohon ei vaikuta oikeudenmukaiselta.

Palkkatuettua tyota ei voi eika ole tarkoituksenmukaista myoskaan verrata tyollistymista edistaviin
palveluihin (tyokokeilu, kuntouttava tyotoiminta, tydovoimakulutus, tyonhakuvalmennukset).
Tyokokeilu, joka ei ole tydsuhde, on palveluna erikseen.

Palkkatuetun tyon kohderyhmaa ovat useimmiten pidempaan ty6ttémana olleet, nuoret,
maahanmuuttaneet tai osa-tyokykyiset tydonhakijat. Motivaattorina heidan osaltaan toimii
tyossdoloehdon tayttyminen (ainakin osittain) tai mahdollisten velvotteiden tayttaminen.
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Mikali ehdotus toteutuu, palkkatuen kaytto oletettavasti tulee vahenemaan mm.siksi, etta
tyonhakijan ei valttamatta kannata markkinoida palkkatukimahdollisuuttaan, jos ei ole varmuutta
tyosuhteen jatkumisesta.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Voimassa olevien sddadoksen mukaan velvoitteen piiriin kuulu marginaalinen ryhma tyottomia
tyonhakijoita (300,400,500 paivaa), jotka tayttavat lain saatamat edellytykset suhteessa kaikkiin
tyottomiin tyonhakijoihin. Nykysaadoksen mukaan osalla velvoitteen piiriin kuuluvasta ryhmasta
syntyy oikeus velvoitetyollistettavaksi jo mm. ennen 300 padivan tayttymista. Esityksessa ehdotetaan,
etta velvoitetyollistaminen lakkautetaan. Talld perusteella ilman tyollistymista tyotonhakijoita
siirtyisi 300 pdivana jalkeen tyomarkkinatuelle, mikd myos lisaisi kunnan kustannuksia.

Nykyisen sadadoksen mukaan velvoitetyollistimisen kesto on pituudeltaan enintdaan kuusi kuukautta,
toisin sanoen velvoitetydllistamiseen tarvitaan joko taysimaara 6kk tai vahemman tyollistettavia
kuukausia tyossdaoloehdon tayttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan, etta velvoitetydllistaminen
lakkautetaan. Velvoitteen luopumista perustellaan mm. silld, etta jatkossa tydssdoloehto tayttyisi
vasta 12kk jalkeen, joten velvoitteen tydllistamisenkin tulisi kestaa 12kk, mika lisdisi niin kunnan kuin
valtion kustannuksia. Edelleen kaikki ty6llistettavat henkil6t eivat tarvitse tyossdaoloehdon
tayttamiseksi taysimaadraista aikaa, koska tyollistamiseen huomioidaan jo kertyneet viikot, mitka
vahennetdan tyollistamisen jaksota pois.

Velvoitetyollistaminen on ollut idkkdaammille tydnhakijoille keino tyollistya pitkittyneen
tyottomyyden jalkeen. Tama mahdollisuus on koettu positiivisena vaylana paasta takaisin tyohon ja
tyomarkkinoille. Velvoitetyollistymiselld on tydttomalle niin taloudellisesti ettd sosiaalisesti
merkittdva vaikutus. Tyottomalla on mahdollisuus luopua velvoitetydllistamisestd, joten
velvoitetydhon tyollistettavissa on aina kyse tyohon haluavista henkildista, jotka eivat muilla keinoin
ole onnistuneet tyollistymaan. Luopumisen syyna on esim. sairaus, ei kykene kokopaivatyohon.

Tyottomyyden aikana tydnhakijan tulee hakea toita ja iakkaammat tydnhakijat haluavat toihin.
Esityksessa esitettdan, ettd velvoitetyollistamisen lakkauttaminen aktivoisi ja kannustaisi
tyonhakijoita entista aktiivisempaan tyonhakuun avoimille tydmarkkinoille, kun taas nykyinen
velvoitetyollistaminen esityksen mukaan on passivoiva ja tavoitteena on vain tyéssdoloehdon
tayttdminen. On hyva pohtia, mika varmuus ja todennakoisyys on, ettd tama marginaaliryhma
tyottomista tyollistyisivat vapaalle tyomarkkinoille ilman tukea ja apua. Tydmarkkoihin kuitenkin
vaikuttavat tyonantajien tarve tyollistaa seka valitseva tydmarkkinatilanne.
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Mikali tyoton 57—-64-vuotias tyonhakija ei ole tyollistynyt 300-500 péivan aikana, niin on
huomioitava mitkd hanen todelliset mahdollisuutensa ovat tyollistya kunnalle velvoitetyollistaminen
lakkauttaminen jalkeen. Kunnilla ei ole lakkauttamisen jalkeen velvollisuuksia tyollistda ed. asian
kuuluvia tyottomia. Velvoitetyon lakkauttaminen lisdisi tydmarkkinatuen saajien maaraa, mika
puolestaan vaikuttaa vahentavasti ostovoimaan. Velvoitetyon ja tyossdoloehdon kertymisen
poistaminen palkkatuetusta tyosta vaikuttaa myos tuleviin eldkekertymiin.

Velvoitetyollistamisen kautta tyottomia on tyollistetty avustaviin tehtaviin aloille, joissa on pulaa
tyontekijoista. Tama on voinut johtaa myo6s tyon jatkumiseen velvoitetyon jalkeen.

Vaikka velvoitetyodllistamisen lakkauttaminen "vapauttaisi" tydovoimapalveluitten tyontekijan
velvoitetydllistamiseen kayttaman tydpanoksen muihin tydtehtaviin, niin kdytannossa talla ei ole
merkitysta, koska tyottomaksi jaavalle tydnhakijalle tulee kuitenkin tarjota muita palveluja, mika
vaatii tydvoimapalveluitten tydpanoksen. Velvoitetyohon tyollistetty henkild puolestaan ei
padsaantoisesti tarvitse tydvoimapalveluja tydssa ollessaan.

Esityksessa ei ole esitetty mitdan korvaavia toimia iakkdaampien tyottomien tyollistamiselle, mikali
velvoitetyollistaminen lakkautetaan.

Tyottomyyspaivarahan lisdpaivien asteittainen poistuminen vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen siten,
etta tyollistamisvelvoitteen piiriin tulisi aiempaa enemman henkil6ita tyottomyyspdivarahan
enimmaisajan tayttymisen myota. Velvoitetyollistiminen lakkauttaminen lisdisi myos
tydmarkkinatuen saajien maaraa, mika vahentaa ostovoimaa.

Velvoitetyon poistaminen seka tydssdaoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetustatyosta
vaikuttavat tuleviin eldkekertymiin.

Ikdaantyvien tyduran jatkumisen edistdminen on pitkdan ollut poliittinen tahto tyoikdisen vaeston
vanhetessa ja vahetessd. Kun pitkdn tyouran tehnyt henkild usein yllattaenkin jaa tyottomaksi, tulisi
hadnta parhaalla tavalla tukea tyouran jatkumiseksi. Lyhyen tukity6llistamisen rinnalla myds
koulutuksen kautta voidaan paasta pidempiaikaisiin ty6llistymisiin ja urajatkumoon. Tall6in
osaamisen ja koulutuksen kehittamistarpeiden tunnistaminen ja ohjaaminen nouset erityisen
tarkedan asemaan.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Palkkatuetun tyon huomioiminen kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitteen ja nuorten velvoitteen
tayttamiseksi selkeyttaa velvoitteen tayttymisten seurantaa ja asiassa ohjeistamista.

On suositeltavaa paasta eroon nykyisesta ristiriidasta, jossa esim. kuntouttava tyétoiminta
(minimissddn 4 h/vko) tayttaa velvoitetta kokonaisuudessaan, mutta palkkatuettu kokoaikainen
tyosuhde vain 75 %:a.
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Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ikdsidonnaiset poikkeukset ovat sidoksissa tuleviin velvoitetyodllistamisen muutoksiin ja
tydssdoloehdon muutokseen 12kk tydssdaoloehdon tayttymiseen. Tyollistamistd edistavien
palvelujen lakkauttamiseen koskee osaa marginaalista 60 vuotta tayttaneitad tyonhakijoita, jotka
eivat tayta lisdpaiva edellytyksen ehtoja.

Esityksessa ei tule esille, etta ikdantyneet tyonhakijat tyollistyisivat avoimille tydmarkkinoille
aiempaa enemman ndiden muutosten myotd. Vaikutukset tulotasoon tosin kertaantuvat, koska
ikddantynyt tyonhakija tyoskentelee palkkatuetussa tydssa, on valilla tydttémana ja tydskentelee taas
mahdollisesti uuden palkkatukijakson ja hdanen ty6ttdmyysetuutensa taso pienenee koko ajan. My0s
palkkatuetun tyon palkka saattaa olla alhaisempi kuin avoimilla tydmarkkinoilla muuten. Tama kaikki
vaikuttaa myo0s tulevaan eldkkeeseen.

lakkaammilla tyonhakijoilla on usein pitkan tyouran jalkeen ansiopdivarahaoikeus. Mikali jatkossa
ansiopaivarahan suuruus lasketaan aina uudelleen ja tuleva paivaraha olisikin pienempi, niin tama
laskee halukkuutta ottaa uutta tyota vastaan. Uudessa tydssa palkka olisi mahdollisesti pienempi ja
tyosuhde maaraaikainen, joten todennakdisesti edessa olisi jalleen paivarahan hakeminen.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyoéllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Nykyista suurempi osuus tyonhakijoista tulee jatkossa olemaan tydomarkkinatuen varassa. Paasy
ansiosidonnaiselle on entista hankalampaa.

Julkisen tyovoimapalvelun jarjestdjan palveluvalikoima tulee supistumaan. Mita tarjottavaa on enaa
tyonhakijoille? Uusia palveluita ja toimenpiteita tyonhakijoiden tyollistamisen tukemiseksi tulisi
kehitella (mm. tyollistamispalkkio, rekrytointiseteli).

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Tyonhakijat oletettavasti tuovat harvemmin esille mahdollisuutta palkkatukeen
tyonhakutilanteissaan.
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Uudistuksen myota saattaa syntya intressiristiriita: Tyonantajan intressina on palkkatuen
hakeminen, mutta tydnhakija haluaisikin tyollistya ilman palkkatukea, koska palkkatuettu tyosuhde
ei mm. kerryta tyossaoloehtoa.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Siirtymasaannokset ovat epaselvat ja vaikeuttavat TE-toimiston, kuntakokeilujen ja
tyottéomyyskassojen virkailijoiden neuvontatyota.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Nieminen Linda
Varsinais-Suomen TE-toimisto
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