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Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ansiopdivarahan tason osalta esityksessa ehdotetaan, ettd paivarahan maaraa porrastettaisiin niin,
ettd ansiopaivadraha alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Esityksen mukaan ansiopdivarahaa
alennettaisiin ensimmaisen kerran, kun ty6ttomyyspaivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivalta ja
toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyottomyyspaivalta. Ensimmaisen portaan kohdalla
ansiopaivaraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen
ansiopaivarahaan, joka perustuu tydssdoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopdiva-rahan perusteena
olevaan palkkaan. Ansiopdivarahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Paivarahan alentaminen tehtaisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon, etta
perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopaivaraha alentuisi kokonaisuudessaan edella todetun
verran. Ansiopdivaraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspaivaraha tai peruspaivaraha
korotettuna tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Kanta-Hameen hyvinvointialue arvioi, etta ansiopaivarahan maaran alentamisella on vaikutuksia
tyottdmien tyonhakijoiden toimeentuloon. Vaikutuksena on mahdollisesti toimeentulotuen tarpeen
lisddantyminen ja sosiaalihuollon asiakasmaaran kasvu. 20 prosentin porrastus pienentaisi
keskimaaraista taytta paivarahaa noin 14 euroa eli noin 300 euroa kuukaudessa, ja 25 prosentin
porrastus pienentaisi keskimadaraista taytta padivdarahaa noin 15,5 euroa eli noin 330 euroa
kuukaudessa. Kyse on merkittdvasta tulojen alentumisesta.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyottomyyspaivarahan perusteena olevia palkansaajan tyossdoloehtoa koskevia sdannoksia
muutettaisiin niin, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa paasaantoisesti lainkaan kerryttaisi
tydssdoloehtoa. Padsadnnon estamattd alentuneesti tydkykyisen tyollistamiseksi solmittu
palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttaisi tydssaoloehtoa. Talloin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan
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kerryttaisi palkkatuetun tyon ensimmaiset 10 kuukautta. Naissa tilanteissa, nykytilaa vastaavasti,
tydssdoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tyossdoloehtoa kerryttavista kuukausista.

Kanta-Hameen hyvinvointialue arvioi, etta muutoksella on vaikutusta palkkatuettuun tyéhon
ohjautumiseen. Tyonhakijan nakékulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyéhon voisikin olla
nykyista kannattamattomampaa tyottomyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Riski
alhaisemmasta etuudesta palkkatukijakson jalkeen voi jossain maarin vahentaa tyottomien
tyonhakijoiden halukkuutta hakeutua palkkatuettuun tyohén, mika voi jossain maarin pitkittaa
tyottomyytta.

Lisaksi vaikutusta on tyottoman toimeentuloon tyosuhteen jalkeen, kun palkkatuettu tyo ei kerryta
tyossdoloehtoa. Palkkatuetun tyon jalkeen tyottomaksi jddneiden tyottomyysetuus olisi keskimaarin
alhaisempi nykytilaan verrattuna. Tama alentaisi tyonhakijan kdytettavissa olevia tuloja ja voi lisata
joissakin tilanteissa muiden etuuksien tarvetta. Hyvinvointialueella tama kohdentuisi erityisesti
toimeentulotuen tarpeen kasvuun. Toisaalta matalampi tyottomyysetuus parantaa tydnhaun
kannustimia ja kasvattaa uudelleentyollistymisen todennakoisyytta, mikd puolestaan parantaa
tyonhakijan taloudellista asemaa.

Alentuneesti tyokykyisestda myonnettava palkkatuki kerryttaisi tydssdoloehtoa nykyista vastaavasti
siltd osin, kuin palkkatuelle myénnetaan jatkoa samaan tyosuhteeseen ensimmaisten 10 kuukauden
jalkeen. Tama asettaa tyottomat tyonhakijat eriarvoiseen asemaan ja ehdotuksena olisi, ettd em.
kaytanto koskisi kaikkia palkkatuella palkattuja henkil6ita. Tuen jatkaminen edellyttas, etta
padsaantoisesti tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysta toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle
palkkatukijakson aikana laadittu ladkarintodistus, mika saattaa kuormittaa hyvinvointialueen
terveyspalveluita.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Tyottomyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten osalta hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
palkansaajan tyossdaoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttaa tyollistymista edistavalla palvelulla, ja etta
seka tydvoimaviranomaisen tyollistamista ja tyollistymista edistavan palvelun tarjoamista koskevaa
velvoitetta ettd kunnan tydllistamisvelvoitetta (velvoitetyd) koskeva sadantely kumottaisiin.

Velvoitetyollistamisen ja velvoitteiden perusteella jarjestettyjen palvelujen tarkoitus ei ole
varsinaisesti edistda henkilon kykya toimia tydmarkkinoilla, vaan tayttaa henkilon tyossdoloehto
tavalla, joka mahdollistaa tyottomyysturvan tason sailymisen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti.
Velvoitetyollistamisen ja -palvelujen jalkeen iso osuus tyollistetyista palaa tyottomaksi.
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Kanta-Hameen hyvinvointialueen arvion mukaan velvoitetyollistimisen purkamisella on vaikutusta
ikddantyvien tyonhakijoiden mahdollisuuteen paasta ikdsidonnaiseen poikkeuskaytannon piiriin
ansiopaivdrahan lisdpaivien osalta. Talla on vaikutusta henkiléiden toimeentuloon siina vaiheessa,
kun he siirtyvat tydmarkkinatuelle tyottomyyspaivarahan enimmaisajan taytyttyd. Muutoksella ei ole
niinkdan vaikutusta ko. ikdryhman tyollistymiseen.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Hallituksen esityksen mukaan eraat ikdsidonnaiset poikkeukset jaisivat ennalleen.
Tyottomyyspaivarahan enimmaisaikaa koskee ikdsidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkilolle,
jonka tyossaoloehto on tayttynyt hanen tdytettydan 58 vuotta ja jolla tydssdoloehdon tayttyessa on
huomioitavaa tyossadoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana,
tyottomyyspaivarahaa voidaan maksaa 500 tyottomyyspaivaltd. Tahan ikdsidonnaiseen
poikkeukseen tai lisdpaivaoikeuteen ei esitetd muutoksia. Ansiopaivarahan maksaminen alennettuna
koskisi kuitenkin myds naita tilanteita. Koska lisdpadivdoikeuden aikana ei seurata tydssdoloehdon
kertymista, alennetun ansiopdivdarahan maksaminen jatkuisi lisapaivaoikeuden paattymiseen saakka.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan on hyva, etta esityksessa on huomioitu
ikdasidonnaiset poikkeukset, joilla on vaikutusta ikaantyvien henkildiden toimeentuloon. Lisaksi
esimerkiksi 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistuen jatkaminen on kannatettavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Kanta Himeen hyvinvointialue toteaa hallituksen esityksen mukaisesti, ettd ansiopdivarahan
porrastuksella ja muilla tyottomyysturvaan kohdistuvilla muutoksilla on vaikutuksia myos esimerkiksi
sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpdivarahoihin ja sairauspaivarahoihin seka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen
kuntoutusrahaan. Edelld mainitut paivarahat perustuvat paasaantoisesti etuuden alkua edeltdvan 12
kalenterikuukauden tuloihin. Tuloina huomioidaan myds tyottomyysetuudet.

Kanta-Hameen hyvinvointialue esittda huolen siita, etta useat muutokset seka hallituksen
esityksessa HE 73/2023 vp etté tassa hallituksen esityksessa ehdotetuista muutoksista voivat
vaikuttaa samanaikaisesti tyonhakijan tilanteeseen ja toimeentuloon. Joissakin tapauksissa lahes
kaikki esityksissa ehdotetut muutokset voivat samanaikaisesti koskettaa yksittaista tyoénhakijaa.
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Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministeridssa,
valtiovarainministeridssa ja Kansaneldkelaitoksessa. Arviot koskevat tassa hallituksen esityksessa
ehdotettuja muutoksia. Esityksessa on arvioitu, ettd esimerkiksi ansiopdivarahan tason porrastus
alentaisi suorana vaikutuksena julkisen talouden menoja noin 149 miljoonalla eurolla kun
huomioidaan vaikutukset taydentaviin etuuksiin ja veroihin.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa on puutteellisesti
huomioitu vaikutukset julkiseen talouteen sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusvaikutusten
osalta. Muutosesityksilla on epasuoria vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen ja asiakkaiden
palvelutarpeisiin, joten tata tulisi arvioida lakiesityksessa tarkemmin.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kanta-Hameen hyvinvointialue toteaa yleisesti lausuntonaan, etta tavoite tyollisyyden
vahvistamisesta ja tyonteon kannustimien lisadmisesta on tarkea.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Paasikangas Jaana
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Kanta-Hameen hyvinvointialue - Sosiaalipalvelujen tulosalue
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