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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esitysluonnoksessa ansiopdivarahan ensimmainen alentaminen tapahtuu n. kahdeksan
tyottomyysviikon jalkeen. Helsingin seudun tyomarkkinoiden toiminnasta merkittdava osa koostuu
vaativasta asiantuntijatyostd. On huomioitava, ettd erityisesti erityisasiantuntijoiden kohdalla
rekrytointiprosessit saattavat tydnhakijasta riippumattomista syista kestaa yli kaksi kuukautta, silla
prosessit sisdltavat usein monia vaiheita. Talldin tydnhakijan aktiivisellakaan tyénhaulla ei
valttamatta pystyta valttymaan ansiopaivdarahan ensimmaiseltd alentamiselta.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Yksityiselle sektorille kohdennettu palkkatuki on tyévoimakoulutuksen ohella vaikuttavin kaytossa
oleva tyollisyyspalvelu, kuten esitysluonnoksessakin on kuvattu. Yksityiselle sektorille kohdentuvan
palkkatuen vaikuttavuus on huomioitu myds Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa, jossa
yhtena tavoitteena on kohdentaa palkkatukea yksityiselle sektorille. Helsinki yhtyy
hallitusohjelmassa esitettyyn tavoitteeseen ja pitda tarkeana, etta yksityiselle sektorille
suuntautuvan palkkatuen houkuttelevuutta ei vahenneta. Jos palkkatuen houkuttelevuutta
vahennetdan, on huolena, etta tyottomien tydnhakijoiden palvelukysynta siirtyisi vahemman
vaikuttaviin palveluihin.

Jos palkkatuettu tyo ei enda kartuta tyossdoloehtoa, voi se johtaa tilanteisiin, joissa tydnantajan ja
tyontekijan intressien vilille syntyy ristiriita. Tyontekijan intressina voi olla viltellad palkkatuettuun
tyohon hakeutumista tilanteessa, jossa han kokee hanella olevan mahdollisuus tyoéllistya myos ilman
palkkatukea, vaikka palkkatuettu tyo tarjoaisi realistisemman vaylan tydomarkkinoille. Tydnantajan
intressind taas on hyodyntaa palkkatukea. Ristiriita voi synnyttda ylimaaraista kitkaa
tydmarkkinoiden toimivuuteen palkkatukeen oikeutettujen henkildiden kohdalla.

Esityksessa on kuvattu tilanteita, joissa tyollisyyspalvelut voisivat ohjata tydnhakijoita
palkkatukityohon tydssdoloehdon tayttamisen vuoksi. Tallin palkkatukityd ei toteuta varsinaista
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tarkoitustaan eika se toimi tyollistymista tukevana palveluna. Huoli on aiheellinen, mutta
esitysluonnoksenkin mukaan ongelma esiintyy lahinna julkiselle sektorille kohdentuvassa
palkkatuessa. Ongelman ei ole esitetty esiintyvan yksityiselle sektorille kohdentuvissa
palkkatukijaksoissa, joissa palkkatukityon syntymisen edellytyksena on yrityksen tyévoimatarve.

Vaihtoehtoinen sdantelytapa, jota esitysluonnoksessa ei ole arvioitu lainkaan vaihtoehtoisena
toteutuksena, olisi muutos, jossa yksityiselle sektorille kohdentuva palkkatuettu tyd kerryttaisi myos
jatkossa tydssdoloehtoa. Talloin esitetty palkkatuettua tyota ja tydssdoloehtoa koskeva ehdotus
koskisi vain julkiselle ja kolmannelle sektorille kohdentuvaa palkkatuettua tyota, joissa palvelukdyton
uusiutuvuus ja muut palkkatuettuun tyohon liittyvat ongelmat ovat huomattavasti yleisempia.
Palkkatuki yksityiselle sektorille myds useimmiten johtaa tyésuhteen pysyvyyteen samalle
tyonantajalle, jolloin tyossaoloehdon karttuminen jo palkkatukityon aikana olisi johdonmukaista
koko tydsuhteen kestoa ajatellen. Samalla muutos tukisi hallitusohjelman tavoitetta kohdentaa
palkkatukea yksityiselle sektorille.

Esitys, jossa palkkatuettu tyo pidentaa tydssdoloehdon tarkastelujaksoa, on kannatettava ja
valttamaton tilanteessa, jossa palkkatuettu tyo ei kartuta tydssaoloehtoa.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Tavoite, ettda myos tyollistamisvelvoitteen piirissa olevat tulisivat toimeen omalla ja
tyovoimapalveluille asetetusta velvoitteesta irrallisella ty6llaan, on tarkea. Tavoitteeseen perustuen
esitetty tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta on kannatettava.

Kuten esityksessakin todetaan, tulisi velvoitetyollistettyjen maara todennakoisesti kasvamaan
tyottomyyspaivarahan lisdapaivien poistamisen myota samalla, kun kustannukset kasvaisivat
tydssdoloehtoon tehtyjen muutosten johdosta. Tama aiheuttaisi merkittavan rasitteen
tydvoimaviranomaisten toimintaan ja on hyva, etta hallitus ryhtyy toimiin sen estamiseksi.

Yli 55-vuotiaiden tyollisyysaste on viime vuosien aikana kehittynyt positiiviseen suuntaan ja
tapahtunutta kehitysta on syyta tukea jatkossakin. Esitys tukee tavoitetta seka kannustaa tulevia
tyoévoimaviranomaisia ohjaamaan tyonhakijoita heidan palvelutarpeeseensa sopiviin palveluihin.
Nykyisellaan tyollistamisvelvoite voi passivoida asiakkaita ja heita palvelevia tyollisyyspalveluiden
asiantuntijoita, jotka jadvat odottamaan tyollistamisvelvoitteen toteutumista. Pahimmillaan
asiakkaalle tulee oikeus velvoitetyodllistamiseen kaksi kertaa tyottdmyyden aikana, jolloin asiakas on,
lisapaivat mukaan lukien, ansiopdivarahalla tai peruspdivarahalla yhteensa 9 vuotta ja kdytdanndssa
tehnyt t6ita 10 vuoden tarkastelujaksolla vain hieman yli vuoden.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Esitys, jossa palkkatuettu tydé huomioidaan laskettaessa, onko tyonhakija tayttanyt hanelle asetetun
tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun tyottomyysturvalain 2 luvun 13—
16 §:ssa tarkoitetun seuraamuksen, on kannatettava. Palkkatuetussa tyossa oleminen on
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tukimuodosta riippumatta aktiivista tyomarkkinoilla toimimista ja on hyva, ettd se huomioidaan
sellaisena my0s tyottomyysturvaseuraamuksien nakokulmasta.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Esitykset, joissa esitetdan luopumista ikdasidonnaisista poikkeuksista, ovat kannatettavia, toteuttavat
tavoitetta yli 55-vuotiaiden tyodllistamisen tueksi ja yhdenmukaisia muiden esitettyjen toimien
kanssa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Esityksen vaikutuksia kuntatalouteen ei ole arvioitu riittavasti. Esitysten valittomat julkistaloudelliset
hyodyt kohdistuvat Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoittamaan osuuteen
etuusmenoista, mutta ne samalla heikentavat kuntataloutta. Esityksen mukaan kokonaisvaikutus
kuntatalouteen olisi lopulta positiivinen, mutta kuntataloutta vahvistavat vaikutukset edellyttavat
arvioitujen tyollisyysvaikutusten toteutumista.

Esityksen ja joulukuussa eduskunnan sdaatamien tyottomyysturvalakiin tehtyjen muutosten
kokonaisvaikutukset kuntatalouteen tulee arvioida. Tulevassa arvioinnissa on huomioitava, miten
esityksessa simuloidut tyollisyysvaikutukset ja niiden julkistaloutta laajemmin hyodyntavat
talousvaikutukset ovat tosiasiassa toteutuneet. Arviossa on ldapikaytdva tarkasti tyottomyysturvalain
muutosten yhteisvaikutukset kotikunnan tyottomyysetuuden rahoitusvastuun suuruuteen,
huomioiden TE24-uudistuksen rahoitusmalliin kytketyt maksuvastuun muutokset.

Jos tyottomyysturvalakiin tehtyjen muutosten vaikutukset kuntatalouteen osoittautuvat
kokonaisuudessaan kuntataloutta heikentaviksi, tulisi muutosten vaikutukset korvata kunnille siten
etta lopputulos on kuntatalouden nakdkulmasta kustannusneutraali. Kuntien rahoitusvastuuta tulisi
lisaksi muuttaa siten, etta tydvoimaviranomaisella on aina riittava kannuste ohjata tai valittaa
tyonhakija myds epatyypilliseen tydsuhteeseen avoimille tydmarkkinoille.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Esitetyt muutokset kokonaisuudessaan vahentavat tydvoimaviranomaisten velvollisuuksia. On
kuitenkin huomioitava, ettd samaan aikaan, tydvoimapalveluiden siirtyessa valtiolta kunnille,
kdynnissa on useita merkittaviakin tyottomyysturvajarjestelman muutoksia. Vaikka vaikutukset
pitkalla aikavalilla vahentavat tydvoimaviranomaisten tehtavia, tyottomyysturvajarjestelmaan
tehtavat muutokset edellyttavat merkittdavaa uuden oppimista sekd tydvoimaviranomaisten
henkilokunnalta etta erityisesti tydnhakijoilta.
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Neuvontavelvollisuuden rooli ja siihen kdytettava viranomaistyo tulevat kasvamaan merkittavalla
tavalla samaan aikaan, kun tyévoimapalveluiden kokonaisuus on jarjestamismallin muutoksen myo6ta
mullistuksen alaisena.

Kun tydnhakija-asiakkaina olevien henkildiden toimeentuloon kohdistuu samanaikaisesti useita
leikkauksia eri etuuslajeissa, tavoitteena on, ettd nama muutokset kannustavat tyottomia entista
tehokkaammin ja nopeammin t6ihin. Talléin myos tydvoimaviranomaisiin ja heidan kykyynsa tukea
asiakkaita tiiviisti tydnhaussa heti alusta alkaen kohdistuu entistda enemman paineita. Kun etuuksia
leikataan ja toihin ndin kannustetaan, asiakkaat voivat olettaa saavansa entistd enemman tukea ja
entistd tehokkaamman paasyn tarvittaviin tyollistymisen edistamisen palveluihin.

Suurimmat tyollistymisen esteet ovat puutteet tydonhakijoiden osaamisessa ja tyokyvyssa: suuri osa
Helsingin tyollisyyspalveluiden asiakkaista tarvitsee jonkinlaista tukea tydnhaussaan ja moni
tarvitsee osaamisen kehittamisen seka tyokyvyn tukemisen palveluita, jotka poistavat hakijoilta
tyollistymisen esteitd ja kehittavat hakijoiden potentiaalia sijoittua avoimiin tyopaikkoihin.
Tybvoimaviranomaiset eivat kykene vastaamaan tarpeeseen asiakkaiden entista tiivimmasta
tydnhaun- ja palveluihin ohjauksesta heti tydnhaun alusta alkaen ilman merkittdvaa lisdresursointia
tyollisyyspalveluihin ja viranomaistyohon.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?
Ei lausuttavaa
Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Esitysten kokonaisvaikutusten arviointia suhteessa kuntatalouteen on tehtava jatkossa. Esitysten
valittomat julkistaloudelliset hyodyt kohdistuvat Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksuilla
rahoittamaan osuuteen etuusmenoista, mutta ne heikentavat samalla kuntataloutta. Tulevassa
arvioinnissa on huomioitava, miten esityksessa simuloidut tyollisyysvaikutukset ja niiden
julkistaloutta laajemmin hyddyntavat talousvaikutukset tosiasiassa toteutuvat. Jos vaikutukset jaavat
ennakoidusta, tulisi esityksen kuntatalouden vaikutuksia kompensoida.

Palkkatuen kayton kehitysta tulisi tarkastella tarkasti. Yksityiselle suunnattu palkkatuki on yksi
tehokkaimmista tyollisyyspalveluista ja sen kayttoa tulisi jatkossakin kannustaa. Jos yksityiselle
suunnattu palkkatuki kayttd vahenee, tulisi hallituksen ryhtya valmistelutyéhon palkkatuen
houkuttelevuuden lisdamiseksi.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevan muutoksen kannalta esitetty voimaantulo on
kannatettava. Selkea ajallinen rajaus tyossaoloehtoa kartuttavan ja ei-kartuttavaan palkkatukityohon
helpottaa asioiden kasittelya ja tyonhakijoiden neuvontaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ei lausuttavaa.
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Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Helsinki ei pysty arvioimaan muutosten vaikutuksia tarkasti, silla Helsingilla ei ole kdytossa dataa ja
tietoja asiaan vaikutuksiin liittyvista tekijoista riittdvan tarkalla tasolla. Asiaan vaikuttavat mm.
tyomarkkinatuen kuntaosuutta koskevaa tiedot, joita ei ole saatavissa tarpeellisella tarkkuudella.

Aulanko Timo
Helsingin kaupunki - Pormestari
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