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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettd ansiopdivarahan maaraa porrastettaisiin niin, ettd ansiopdivaraha
alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Ansiopdivdarahaa alennettaisiin myds maksettaessa soviteltua
ansiopadivdrahaa tai ansiopdivdrahaa kausiluonteisen tai muutoin tyypillisesti maardaikaisen tyon
jalkeen.

Nakévammaisten liitto ry pyytda huomioimaan vammaisten ja alentuneesti tyokykyisten henkildiden
osalta useissa tutkimuksissa ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle 2022
todetun rekrytointisyrjinnan ja vammaisten tyollistymisen rakenteelliset esteet. Naiden seurauksena
vammaisen tyonhakijan riski tyottomyyden pitkittymiseen on suuri. Vammaisille ja alentuneesti
tyokykyisille henkildille osa-aikaty® on usein ainoa mahdollisuus tydllistya. Nama tyonhakijat saavat
soviteltua paivarahaa ja nyt esitetyn ansiopdivdarahan maaran porrastuksen myota heidan
toimeentulonsa alenee.

Nakévammaisten liitto ry:n mielestda vammaisten ja alentuneesti tyokykyisten tydnhakijoiden
ansiopaivarahan alentaminen porrastetusti tyottomyyden pitkittyessa ei ole vammaisten
henkildiden tydllisyyden edistamistd, vaan painvastoin johtaa heikompaan tydelamaosallisuuteen ja
laajempaankin syrjdytymiseen seka koyhyyteen. Esimerkiksi Tilastokeskuksen elinolotilastosta 2023
selviad, etta noin viidennes tyoikaisista toimintarajoitteisista oli pienituloisia ja my0os noin viidennes
vajaatyollisen kotitalouksien jasenia. Yli puolet toimintarajoitteisista tyoikaisista oli itse pois
tydelamasta suurimman osan vuodesta ja noin kolmannes oli elakkeella tai tyottomana.

Nakévammaisten liitto ry toteaa, etta ansiopdivarahan alentamista koskevan ehdotuksen osalta on
vammaisten tyonhakijoiden tapauksessa olennaista, ettei ansiopdivarahaa porrastettaisi. Perustelu
talle 16ytyy YK:n yleissopimuksesta vammaisten henkildiden oikeuksista ja kuten hallituksen
esityksen kohdassa 4.2.2.4 Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin todetaan ”valtioiden velvollisuutena
on varmistaa vammaisille henkildille yhtaldinen ja tehokas paasy etuuksiin ja oikeuksiin, kuten eldke-
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tai tyottomyysetuuksiin. Naita oikeuksia ei saa loukata poissulkemalla vammainen henkilo
tyoelamasts, silla se pahentaisi syrjdytymistilanteita”

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Nakovammaisten liitto ry kannattaa esityksen poikkeusta, jossa alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen liittyvissa tilanteissa palkkatuettu tyo kerryttaisi palkansaajan tydssdoloehtoa silta
osin kuin palkkatuettu tyosuhde ylittda 10 kuukautta. Kuten hallituksen esityksessa todetaan
"Vammaisyleissopimuksen kontekstissa tyossdaoloehdon kertymisen mahdollistaminen
palkkatuetussa tyossa on yhdensuuntainen vammaisyleissopimuksen saantelyn tavoitteiden kanssa.”

’

Nakévammaisten liitto ry ei pida perusteltuna sitd, ettd tydssdaoloehdossa huomioitaisiin
nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia tydssaoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista
tai tydssaoloehtokuukausista. Alentuneesti tydkykyisen palkkatuki oikeuttaa tyénantajaa saamaan
palkkatukea 24 kk kerrallaan ja jopa usean vuoden ajan. Nain voi ollakin, silla kohtuullisista
mukautuksista huolimatta vammaisen henkilén tuottavuus tydssa voi olla alentunut
pysyvaisluontoisesti ja ndin palkkatukea voidaan mydntaa hyvinkin pitkdaikaisesti. Mikali 10
kuukauden ylittavalta palkkatuen ajalta kertyy tyossaoloehto 75 prosenttisesti, tarkoittaa se, etta
vammaisen henkilon tulisi saada neuvoteltua % pidempi tydsopimus kuin muiden tyontekijéiden
tayttaakseen tyossaoloehdon.

Nakévammaisten liitto ry esittda, ettd vammaisen ja alentuneesti tyokykyisen henkilon
tydssdoloehto kertyisi 100 prosentilla 10 kuukauden palkkatuetun tyosuhteen jalkeen. Perusteluna
talle on YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan se, etta on kyse epasuorasta syrjinnasta, jos
neutraalilta vaikuttavalla lainsaadannolla tai kaytannoilla on kielteinen vaikutus vammaisiin
henkildihin. Myos hallituksen esityksen kohdassa 4.2.2.4 Vaikutukset vammaisiin henkilGihin on
todettu "Vammaisten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden, yksilollisten tarpeiden ja
kohtaamiensa esteiden monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttaa sellaisten
sosiaaliturvajarjestelmien suunnittelua, jotka vastaavat joustavasti vammaisten henkildiden
yksil6llisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8, kohta 78.).”

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sadantelyn kumoamisesta?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?
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Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyéllisyyteen ja
kuntiin)?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Esitykseen sisaltyvat ehdotukset vaikuttavat vammaisten tydnhakijoiden tyottomyysetuuksiin ja
muihin etuuksiin seka joissakin tilanteissa niiden tarpeeseen. N&in ollen niilla voi olla merkittavia
vaikutuksia vammaisten henkildiden kokonaistoimeentulon kannalta.

Nakovammaisten liitto ry korostaa YK:n vammaisyleissopimuksen artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan
”sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkiléiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdman oikeuden
nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella”. Esityksen ehdotusten vaikutukset
tyottomyysturvan lisdksi mm. sairauspéivarahaan ja tyoelakkeeseen on olennaista huomioida tassa
kontekstissa. Pahimmillaan ehdotusten toteutuminen esitettyind koskemaan myds vammaisia
henkil6ita heikentaa sosiaaliturvaa ryhmalle, joita tyonantajat vahaisessa maarin tyollistavat,
mukaan lukien valtio- ja kuntatydnantajat.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Vammaisten henkildiden tyollisyydesta, tyollistymisesta ja palkkatukijaksojen jalkeisesta
tyollistymisesta on saatavissa todella vahan tietoa. Vammaisten palkkatuen saajien alhainen maara
korreloi todennakdisesti rekrytointisyrjinnan kanssa, mutta tahankin tarvitaan tutkimustietoa.
Alentuneesti tyokykyisen henkilon tyollistyessa palkkatuella on valttamatonta seurata, kuinka
kohtuullisten mukautusten toimet toteutetaan 10 kuukauden palkkatukijakson aikana ja kuinka
jatkon tyollistyminen toteutuu. Vammaisten tyollisyyden edistamiseksi tietoa ja tutkimustietoa on
valttamatonta saada lisad. Vain ndin voidaan aitoa vaikuttavuusarviointiakin tehda.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
Ei lausuttavaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sopimus
on voimassa lain tasoisena.
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Sosiaali- ja terveysministerio on tdman lausuntopyynnon jakelussa sivuuttanut vammaisjarjestot eika
siten ole noudattanut YK:n vammaissopimuksen velvoitetta. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3
kohdan osallistamisvelvoite on yksiselitteinen. Nédkovammaisten liitto ry huomauttaa, etta
lausuntopyynto olisi tullut 1dhettdad myos eri vammaisjarjestaille.

Hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 4.2.4 kasitelladan vammaisvaikutuksia. Nakévammaisten
liitto ry kiittda monipuolisesta vammaisvaikutusten arvioinnista ja YK:n vammaissopimuksen varsin
huolellisesta tarkastelusta. Luvusta voisivat myés muut tahot ottaa esimerkkia. Talta pohjalta
katsottuna on merkillistd, etta sosiaali- ja terveysministerid on katsonut, ettei asialla ole vaikutuksia
vammaisiin ihmisiin eika ole toimittanut lausuntopyyntdéa vammaisjarjestaille.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa.

Tammi Taru
Nakévammaisten liitto ry
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