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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?
Ks. kohta muut huomiot.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Moni omaishoitaja on tayttanyt tyossdoloehdon osittain tai kokonaan palkkatuetulla tyolla.
Kaytannossa esitys tarkoittaa siis heidan toimeentuloturvaansa merkittdvaa heikennysta. Ks. lisaa
kohdasta muuta lausuttava.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdan sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdasidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Ks. kohta muut huomiot.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyévoimapalvelun jarjestajaan)?
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutosten seurannassa tulisi myos kiinnittda huomiota eri muutosten tosiasiallisiin vaikutuksiin.
Esimerkiksi on viitteita siitd, etta keskittaessa paatoksenteosta on tullut kasvottomampaa ja
tulkintalinja on samalla tiukentunut

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

OMAISHOITAJALIITON LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAIKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN MUUTTAMISESTA

JOHDANTO

Omaishoitajaliitto kiinnittaa lausunnossaan huomiota ehdotukseen omaishoitajien ja
tyottdmyysturvaa saavien nakdkulmasta, ihmis- ja perusoikeudellisesta nakdkulmasta seka
systeemisesta nakokulmasta kasin.

Nyt esitetyt muutokset vaikuttavat seka sopimusomaishoitajiin ettd niihin omaishoitajiin, joilla ei ole
sopimusta. Sopimusomaishoitajia on noin 50 000, heista tyoikaisia vajaa 21 000. (Sotkanet
tietokanta, 2022). Tyoikaisten sopimusomaishoitajien tydmarkkinatilanteesta ei ole kattavaa tietoa.
Kelan vuonna 2012 tehdyn kyselytutkimuksen (Rakas mutta raskas ty6. Kelan omaishoitohanke,
Kelan tyopapereita 69/2014) mukaan tyottomyysturvan saaminen oli kuitenkin jonkin verran
yleisempaa sopimusomaishoitajilla kuin vertailuvaestossa.

Arvioimme, etta tyottdmia omaishoitajia voisi olla 2000-4000. Lisdksi tulee huomioida, etta osa
tyoikaisista omaishoitajista ei ole hakeutunut tyottomaksi tydnhakijaksi esim. juuri
tyottomyysturvajarjestelman joustamattomuudesta johtuen. Jonkin verran on myds niita
omaishoitajia, jotka ovat hakeutuneet tyottomaksi tyonhakijaksi, mutta joiden on katsottu
tyollistyvan omassa toimessaan omaishoitajana. Tarkemmat luvut tulisi selvittdd muutosten
vaikutusarvioiden tekemiseksi.

Omaishoitajaliitto pitaa tyottomyysturvan tydohén kannustavien elementtien edistamista
lahtokohtaisesti kannatettavana asiana. Omaishoitajaliitto on kuitenkin huolissaan ldheis- ja
omaishoitoperheiden toimeentulosta, erityisesti heikentyvassa taloustilanteessa. Omaishoitajaliitto
kiinnittaa huomiota siihen, etta ty6ttémyysturvaa tehddaan “kannustavammaksi” pelkastaan
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leikkausten ja heikennysten keinoin. Heikennykset tehdaan ilman riittavaa vaikutusarviota ja
nopealla aikataululla, vaikka esimeriksi valtakunnan oikeuskanslerin virasto on kiinnittanyt huomiota
vaikutusarviointien puuttumiseen Orpon hallituksen esityksissa, ml. tdma esitys. My0s
Lainsdadannon arviointineuvosto on jo aiemmin peradnkuuluttanut lakimuutosten yhteisvaikutusten
arviointia suhteessa perus- ja ihmisoikeuksiin.

Uudistusten ajoitus herattaa myos kysymyksia ja huolta, silla monet merkit viittaavat siihen, etta
olemme pitkdkestoisessa taantumassa. Ty6ttoémyysturvan ja muun sosiaaliturvan heikentaminen
vahentaa kotimaista kysyntda ja ostovoimaa entisestdan ja voi siten osaltaan syventavaa meneilldaan
olevaa laskusuhdannetta.

TYOTTOMYYSTURVAMUUTOKSET OMAISHOITAJIEN NAKOKULMASTA — MUUTOKSET
PALKKATUETUN TYON ASEMAAN ERITYISEN ONGELMALLISEMPIA

Omaishoitajaliitto huomauttaa, ettd muutosesitys, jonka mukaan tuettu palkkaty6 ei enaa kerryta
tydssdoloehtoa, asettaa monet omaishoitajat valillisesti muita huonompaan asemaan. Monille
omaishoitajille juuri palkkatuettu tyo on toiminut seka vaylana takaisin tydeldamaan etta tapana
tayttaa tyossaoloehdon vaatimukset. Vaikka palkkatuetettu tyd voi muutoksen jalkeenkin toimia
vaylana takaisin tyoelamaan, se ei ehdotuksen mukaan enaa kerryttaisi tydssaoloehdon mukaisia
tyOpadivia. Sen sijaan se ainoastaan katkaisisi tyottéomyysjakson, jonka jalkeen ansiosidonnainen
tyottomyysturva jatkuisi jaljella olevilla paivilla.

Tama voi asettaa osan omaishoitajista hankalaan asemaan, silla heilla ei valttamatta ole muita
tyollistymismahdollisuuksia kuin palkkatuettu tyo. Talloin ndennaisesti neutraalimuutos kuitenkin
tosiasiallisesti heikentdisi tietyn ryhman ansiosidonnaista sosiaaliturvaa tai oikeutta kelan
pdivarahaan vain siksi, ettd heilla on Iaheinen hoidettavanaan. Koska hoidontarve johtuu tyypillisesti
vammasta tai terveydellisestd syystd, voidaan tata pitaa valillisesti syrjivana, ilman hyvaksyttavaa
perustetta. Taten sen voidaan ndhda olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:n velvoitteiden kanssa.

Asia voitaisiin mahdollisesti korjata omaishoitajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien
henkildiden positiivisella erityiskohtelulla, mika on hyvaksyttava peruste myos yhdenvertaisuuden
toteutumisen ja perustuslain 6 §:n toteutumisen kannalta. Mikali tydssdoloehto ei tayty, voi saada
ainoastaan harkinnanvaraista tydmarkkinatukea. Yksi keino lieventaa esityksen negatiivisia
muutoksia tyoikaisille omaishoitajille, olisi linjata, etta tydikdiset omaishoitajat lahtokohtaisesti ovat
oikeutettuja vahintaan tydmarkkinatukeen, ilman harkinnan tuomaa epavarmuutta.

Toinen mahdollinen ongelma palkkatuetun tydn aseman kohdalla liittyy uravalintoihin. Palkkatuettu
tyo voi usein olla sellaista, joka auttaa omaishoitajaa palaamaan oman alansa téihin tai jossa han voi
pdivittda osaamistaan ja siten vahvistaa tydmarkkina-asemaansa. Mikali palkkatuettu tyo ei enaa
kerryta tyossaoloehtoa, ei ndiden asioiden hoitaminen samanaikaisesti enda onnistu. Voi olla, etta
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tulevaisuudessa omaishoitaja joutuu valitsemaan, kehittyykdé han ammattilaisena vai valitseeko tyon,
joka tayttaa tyossdoloehdon vaatimukset. Jalkimmainen voi vastata yhteiskunnan akuuttiin
tyovoiman tarpeeseen, mutta seka yksilollisellad ettda makrotasolla voi johtaa siihen, etta tyon
tuottavuus laskee, vaikka tehtyjen tyotuntien maara kasvaakin.

TYOTTOMYYSTURVAMUUTOSTARPEET OMAISHOITAJIEN NAKOKULMASTA — ASIAKASLAHTOISEMPIA
JA IHMISOIKEUSYSTAVALLISEMPIA KAYTANTOJA TARVITAAN

Omaishoitajien nakékulmasta tydttémyysturva on ongelmallinen, silld jarjestelma ei ole rakennettu
tatd kohderyhmaa huomioiden. Tama siitakin huolimatta, etta hoivan tarve tulee ikdantyvassa
yhteiskunnassa kasvamaan ja yha useampi tydikdinen ihminen tulee toimimaan joko laheis- tai
omaishoitajana.

Yksi konkreettinen esimerkki on ongelmallinen tyottomyysturvan myontamisprosessi. Ennen
tyottomyysturvan myontamistd TE-toimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon. Prosessissa on
asiakkaan ihmisoikeuksien toteutumisen, mutta myds jarjestelman virtaviivaisuuden nakékulmasta
monta asiaa pielessa, esimerkiksi seuraavat:

- Tyévoimapoliittisessa lausunnossa mainitaan, ettd paatoksesta ei voi valittaa, vaikka lausunnolle on
keskeinen asema ja perustuslain 21 §n mukaan yksil6lla on aina oikeus valituskelpoiseen
paatokseen.

- On kyseenalaista, etta tyonhakijan kriteeriksi on asetettu mahdollisuus tyollistya kokoaikatyohon.
Eikd yhteiskuntamme hyotyisi myos osa-aikaisesta tyopanoksista?

- Tybvoimapoliittista lausuntoa antaessaan TE-toimisto ei aina tyydy siihen, etta hakija ja
hyvinvointialue antavat lausunnon siitd, ettda omaishoitaja voi tyollistya kokopaivaisesti ja etta
tarvittava sijaishoito jarjestyy. Sen sijaan TE-toimisto saattaa toisinaan lahted arvioimaan
omaishoidon sitovuutta, vaikka se on eri kysymys; oikea kysymyshan oli, pystyykd omaishoitaja
tyoskentelemaan kokopaivaisesti. TE-toimisto saattaa myos pyytaa palvelusuunnitelman sekd muita
hyvin henkilokohtaisia tietoja sekd omaishoitajasta ettd hanen hoidettavistaan. Vaikka
tietosuojavaltuutettu on antanut hyvaksyntansa vallitsevalle kdytannolle, on silti kyseenalaista,
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tayttaako nykyinen menettely esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikla 8:n
yksityisyydensuojaa koskevaa rajoitusopin.

Rajoitusopin mukaan jokaisen yksityisyytta koskevaa kavennuksen tulee perustua lakiin, vastata
yhteiskunnalliseen tarpeeseen JA olla valttamaténta. demokraattisessa yhteiskunnassa. Vaikka kaksi
ensimmaista ehtoa taytyy, on hyvin kyseenalaista, onko nykyinen yksityisyytta loukkaava kaytanto
tosiasiallisesti valttamatonta asian kasittelyssa ja ratkaisemisessa. Kaytantona tama on myos
viranomaisresurssien tuhlaamista, silla ndain omaishoitajan, ja hdanen hoidettavan henkil6tietoihin
joutuu perehtymaan usein vahintaan kolme eri tahoa; ensinnakin sosiaalihuolto, jonka
toimenkuvaan se kuuluu, toiseksi TE-toimisto ja kolmanneksi esimerkiksi Kelan muutoksenhakuelin.

Yhteiskunta sdastyisi turhalta viranomaisresurssien kaytolta sekd omaishoitajien ja hoidettavien
yksityisyydensuoja, toimeentuloturva ja oikeussuoja vahvistuisivat, mikali asia olisi toteutettu
asiakaslahtoisemmalla tavalla palvelumuotoilussa. Privacy by design -ldahestymistavalla yksildiden
yksityisyydensuoja olisi keskidissa jo rakenteita ja kdytantoja kehitettdessa. Yhtena konkreettisena
avauksena Omaishoitajaliitto ehdottaa, etta olisi vakioliite, jonka sosiaalihuollon sosiaalityontekija
tayttaisi. Talléin omaishoitajan mahdollisuudet tyollistya taysipaivaisesti olisi huomioitu jo prosessin
alkuvaiheessa, eika hyvin yksityisia ja sensitiivisia tietoja olisi tarvetta levittda useamman
viranomaisen kdyttoon. Tama toteuttaisi huomattavasti nykyistd paremmin ajatusta siita, etta
yksityisiin tietoihin ei kajota enempaa kuin on valttamatonta. Myos perustuslakivaliokunta on
useaan otteeseen peraankuuluttanut perus- ja ihmisoikeusmydnteista lain tulkintaa ja soveltamista.

- Omaishoitajaliitto on nahnyt vain TEM:n tulkinnan tietosuojavaltuutetun kannasta liittyen
yksityisten tietojen tarkasteluun TE-toimistoissa. Referoidun kannan mukaan riittaa, etta
henkil6tiedot ovat piilotettuja. Tama toki parantaa hieman yksiléiden yksityisyydensuojaa, mutta
tdma on kantana ja kaytantona silti ongelmallinen. Amerikkalaisessa tietosuojaperinteessa riittaa,
etta tietyt henkilotiedot piilotetaan. Euroopassa henkildtietojen ja henkilotiedon suojan kasite on
kuitenkin laajempi. Euroopassa on ollut tapana tulkita, ettd myos erilaiset tiedonjyvat yhdistettyina
muodostavat mahdollisuuden paatella kenestd on kyse ja siten my0ds yhdistelty tieto voi ylittaa
suojattujen henkilotietojen kynnyksen. Mikali TE-toimistolla on kaytossaan kaikki tydnhakijan
henkilotiedot ja sitten hyvin tarkat kuvaukset hanen laheisensa hoidon- ja palveluntarpeista, johtaa
tama siihen, etta TE-toimisto voi ndiden tietojen perusteella paatelld, kenen yksityisista tiedoista on
kyse. Tassa valossa henkilétunnuksen ja muiden henkiltietojen piilottaminen on hyva alku, mutta
samanaikaisesti riittamatonta vahvan yksityisyyden suojan turvaamisen kanssa. Usein yksityisyyden
rajoituksia tai loukkauksia perustellaan myds turvallisuudella, mutta tdssa on huomioitava, etta
asianosaiset eivat ole tehneet mitdan vaaras, ellei vamman tai sairauden kanssa elamista tai
tyottomaksi tydnhakijaksi paatyminen tamankaltaiseksi synniksi lasketa.

- Tyossdoloehtosdadannoksia muutettaessa olisi syyta muuttaa myos sopimusomaishoito
tyossdoloehtoon hyvaksyttavaksi tyoksi, TTL 5:4§. Omaishoidon tuen palkkiota ei lasketa
tyottémyysturvassa padivarahan perustana olevaksi palkkatuloksi, eikd omaishoidon tuella tehtavaa
tyota lueta palkansaajan tyossaoloehtoon luettavaksi tyoksi. Moni omaishoitaja kokee taman
loukkaavaksi ja epaoikeudenmukaiseksi. Tydttomyysturvalaissa ei arvosteta omaishoitajan tyo6ta,
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vaikka monet omaishoitajat tekevat tyotdaan ymparivuorokautisesti ja ovat oikeutettuja vain
kolmeen vapaapaivaan kuukaudessa.

- Epakohta olisi korjattava ja mahdollisuudet paasta omaishoitotyota tekemalla tyottomyysturvan
paivarahalle tulisi selvittda. Vaikka omaishoito ei tayta tyossdoloehtoa, eika kyse ole
palkkatydsuhteesta, vaan toimeksiantosuhteesta, saattaa tyotunteja omaishoitajalla olla viikon
aikana yhdeksan kertaa enemman, kuin mitad tyéssaoloehdon vahimmaissaanté (18h/vko) edellyttaa.
Taman tulisi riittaa todisteeksi tydssaolosta ja vieldpa hyvin vaativasta sellaisesta.

- On ristiriitaista, jos tyo- ja elinkeinokeskus toteaa omaishoitajan tyollistyvdn omassa tydssaan ja
evaa hanelta talla perusteella tyottomyyskorvauksen, mutta sama tyo ei kuitenkaan kelpaa
tydssdoloehtoon tehtdvaksi tyoksi. Omaishoidon tyota ei voi myodskaan rinnastaa elinkeinon
harjoittamiseen, silla elinkeinon harjoittajilla on kaytéssaan sopimisen vapaus, kun taas
omaishoitajien sopimusehdot ovat pitkalti hyvinvointialueiden sanelemat. Tasta syystda — heikomman
osapuolen suojan periaatetta mukailen — tulisi omaishoitajien tekema hoiva rinnastaa
tydssdoloehtoa tayttavaksi tyonteoksi, ainakin silloin kun se on omaishoitajan edun mukaista.

- Pelkka palkkatulon vertailu siitd, mika on oikeaa tyo6ta, ei ole tassa oikeudenmukainen peruste
arvioida asiaa. Viikoittaisesta tyoaikaedellytyksesta voidaan jo nyt poiketa esim. opettajien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden ym. kohdalla. Palkan osalta (kokoaikatydn palkan oltava vahintdan
1134 euroa) ja muiden nyt tyossdoloehdon tayttymista koskevien ehtojen kohdalla tulisi huomioida
omaishoitotyon kokonaisuus ja mahdollistaa ns. virallisena omaishoitona tehtavan tyon
hyvaksyminen tyossdaoloehtoon hyvaksyttavaksi tyoksi.

- Ehdotamme myos tyomarkkinatuen tarveharkinnan poistoa. Jos sita ei voida kokonaan poistaa
kaikilta, niin ehdotamme poiston kohdennettavaksi sopimusomaishoitajiin ja sijaisomaishoitajiin eli
Tyottomyysturvalaki 7:6§ listaan lisdysta kohdaksi 10. laki omaishoidon tuesta mukaista
omaishoitajan tai sijaishoitajan hoitopalkkiota. Perustelemme tata nailla syin: Tyomarkkinatuella
olevat tyottomat, varsinkin pitkdaikaistyottomat, ovat vaarassa syrjaytya. Monella heistd on
[ahipiirissdaan hoitoa ja huolenpitoa tarvitseva henkild, ja he voisivat soveltua ja ryhtya
omaishoitajaksi, jos tarveharkinta poistuisi. Samalla he kokisivat tekevansa tarkeata tyota ja
kuitenkin samaan aikaan pystyisivat olemaan myos tydmarkkinoiden kaytettavissa. Nyt tarveharkinta
on osasyy siihen, etta tydotén omaishoitaja ei tee laheisen hoitotilanteessa omaishoidon sopimusta.
Tasta seuraa helposti uupumusta, kun hoitaja jaa ilman sopimusomaishoitajille kuuluvaa palveluita
ja tukea. Omaishoidon tuki ei kelpaa edes tyomarkkinatuen suojaosaan kuuluvaksi tuloksi, koska se
katsotaan sosiaalitueksi, eika palkaksi.

- Esitamme myd6s omaishoitajille erityiskohtelua tydmarkkinatuen odotusaikaa asetettaessa.
Nykyisellaan, jos henkilon tydssdoloehto ei tayty ja hdan on kouluttamaton ja ensi kertaa tulossa
tyomarkkinoille, han joutuu viiden kuukauden karenssiin (korvaukseton aika).
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Omaishoitaja saattaa olla tehnyt esim. 20 vuotta raskasta omaishoitoty6ta ja hanen katsotaan
tulevan siita huolimatta ensi kertaa tydmarkkinoille. Kdytannossa tyomarkkinatuen evaaminen usein
tiputtaa satoja tuhansia euroja yhteiskunnalle sdastaneen omaishoitajan toimeentulotuen varaan.

-Karenssi tulee myos, jos ilman ammatillista koulutusta oleva ja tyossdaoloehdon tayttamaton
omaishoitaja on katsottu aiemmin ty6ttémyysturvaa arvioitaessa tyollistyvan omassa tydssaan,
omaishoitajana ja han ilmoittautuu uudelleen ty6ttomaksi. Ensin siis katsotaan olleen
tydmarkkinoilla ja sitten ei katsotakaan.

Muutosesitys TTL 7:3§:

Odotusaikaa ei aseteta, jos: 5) henkilo on toiminut omaishoidon tuesta annetun lain maarittelemana
omaishoitajana.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Vartio Elias
Omaishoitajaliitto ry
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