1/5

LASTENSUOJELUN
13.3.2014 KESKUSLIITTO
Oikeusministeriolle

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto: Kasittely- ja oikeusjarjestyksen muuttaminen rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvalista perheoikeutta koskevissa asioissa

Viite: OM 5/41/2013

Lastensuojelun Keskusliitto kiittda oikeusministeriotda mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinnos-
ta "Kasittely- ja oikeusjarjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kan-
sainvalista perheoikeutta koskevissa asioissa”.

Lastensuojelun Keskusliitto keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan tyéryhman ehdotusta erdiden
kansainvilisten perheoikeudellisten asioiden osalta’.

Tyéryhmdn keskeiset ehdotukset

Tyoryhma esittaa, ettd erdiden kansainvélisten perheoikeudellisten asioiden osalta Helsingin hovioi-
keudessa nykydan ensimmaisend oikeusasteena kasiteltavat ulkomaisen paatoksen tunnustamista ja
taytantoonpanokelpoiseksi julistamista koskevat asiat samoin kuin lapsen palauttamista koskevat
asiat kasiteltdisiin ensimmaisena oikeusasteena Helsingin karajdoikeudessa.

Helsingin kadrajaoikeuden ratkaisuun haettaisiin muutosta Helsingin hovioikeudelta ja edelleen kor-
keimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus my6ntaa valitusluvan. Ehdotuksessa todetaan, ettd mo-
lemmat asiaryhmat soveltuisivat jatkokasittelyluvan piiriin.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittda lausunnossaan huomiota ennen kaikkea seuraaviin asioihin:

e Eraat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat: Lastensuojelun Keskusliitto pitaa
tarkeana sita, etta asian kasittelyyn tuomioistuimessa on riittavasti erikoistunutta asiantun-
temusta. Jos em. asiat paadytaan esityksen mukaisesti siirtamaan Helsingin kardjaoikeuteen,
keskusliitto pitada esitetyista vaihtoehdoista parhaana muutoksenhaun osalta esitettya kolmi-
portaista mallia.

! Ulkomaisen paatoksen tunnustamista ja taytantédnpanokelpoiseksi julistamista koskevat perheoikeudelliset asiat (1. adoptiolain
(22/2012) 71, 73, 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut ulkomaisen adoption tai sen purkamisen vahvistamista koskevat asiat ja 2. lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 25 §:ss3 (186/1994) tarkoitetut asiat, jotka koskevat sellaisen p&atdksen tunnustamista tai taytantéénpa-
noa, joka on annettu muussa vieraassa valtiossa kuin Pohjoismaassa ja joka ei mydskaan kuulu Bryssel Il a -asetuksen soveltamisalaan) ja
lapsen palauttamista koskevat asiat.
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e Ulkomaisen adoption tai sen purkamisen vahvistamista koskevat asiat: Keskusliitto arvostaa
nykyista mallia, jossa asioiden kasittelyn ensimmaisena oikeusasteena on Helsingin hovioike-
us ja asiassa voi hakea muutosta suoraan korkeimmalta oikeudelta ilman valituslupaa. Las-
tensuojelun Keskusliitto pitda valttamattomana, etta asiat on keskitetty yhteen tuomiois-
tuimeen, jolla on riittdva asiantuntemus ja kokemus ulkomaisen adoption tai sen purkamisen
vahvistamisessa.

e Lapsen palauttamista koskevat asiat: Lastensuojelun Keskusliitto yhtyy tydryhman esitykses-
sa esitettyyn eridvaan mielipiteeseen eraista kansainvalisista perheoikeudellisista asioista.
Eridvassa mielipiteessa esitetdan, ettd ensisijaisesti ns. lapsikaappausten kasittely pitdisi sai-
lyttaa ennallaan, eli hakemukset kasittelisi ensimmaisena asteena Helsingin hovioikeus, jonka
padtoksesta olisi suora valitusoikeus korkeimpaan oikeuteen.

Yksityisoikeuden alaa koskevassa yleissopimuksessa kansainvalisesta lapsikaappauksesta (SopS
57/1994, Haagin lapsikaappaussopimus) sekd Eurooppalaisessa yleissopimuksessa lastenhoitoa kos-
kevien pdatosten tunnustamisesta ja taytantoonpanosta ja lasten palauttamisesta (SopS 56/1994)
todetaan johdanto-osassa, ettd lapsen etu on kaikkein tarkeimmalla sijalla lapsen huoltoa koskevissa
kysymyksissa.

Myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (LOS) velvoitetaan ottamaan ensisijaisesti huomioon lap-
sen etu (3 artikla) kaikissa sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadanto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia. LOS 11 artikla velvoittaa sopimusvaltiot torjumaan lapsikaap-
pauksia sekd ryhtymaan toimiin ehkaistdkseen lasten laittomat maasta kuljetukset ja ulkomailta pa-
lauttamatta jattamiset ja tassa tarkoituksessa valtiot edistdavat kahden- ja monenvailisten sopimusten
tekemista tai olemassa oleviin sopimuksiin liittymista.

LOS 18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivat takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, etta
vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Vanhemmilla tai huoltajilla on
ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta ja lapsen edun on maarattava heidan toimin-
taansa. LOS 8 artikla sitouttaa sopimusvaltiot kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttaa henkilollisyy-
tensd, kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa kuten lainsaadanndssa niista maarataan il-
man, etta niihin laittomasti puututaan. LOS 9 artiklassa sopimusvaltiot ilmoittavat kunnioittavansa
vanhemmastaan erossa asuvan lapsen oikeutta yllapitda henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia
kumpaankin vanhempaansa saannollisesti, paitsi kun se on lapsen edun vastaista. Lapsen ja van-
hemman vélinen yhteydenpito on oikeusjarjestyksen erityisessa suojelussa, silld oikeus yhteydenpi-
toon on seka lapsen ettd vanhemman ihmisoikeus. LOS 10 artiklassa taataan lapselle, jonka van-
hemmat asuvat eri valtioissa, oikeus sdadnnollisesti yllapitaa henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhte-
yksid molempiin vanhempiinsa.

Eurooppalainen yleissopimus lasten adoptiosta (SopS 39/2012) edellyttda huomion kiinnittamista
Lapsen oikeuksien yleissopimukseen® ja erityisesti sen 21 artiklaan ja vaatii jasenvaltioita tunnusta-
maan, etta lapsen edun huomioon ottaminen on ensisijaisen tarkeda. LOS 21 artikla maarittaa lapsen
edun tarkeimmaksi kaikessa adoptiotoiminnassa ja asettaa vahimmaisvaatimukset adoptiomenette-
lylle.

2 myo6s Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suosituksen 1443 (2000) "Kansainvalinen adoptio: Lasten oikeuksien kunni-
oittaminen" Recommendation 1443 (2000) International adoption: respecting children’s rights.
http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1443.htm



http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1443.htm
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Erddt lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat’

Lastensuojelun Keskusliitto ei ota suoraa kantaa siihen, minka tuomioistuimen tai viranomaisen tulisi
olla toimivaltainen vieraassa valtiossa annetun lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvan paa-
toksen tunnustamista koskevissa asioissa. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa tarkeana sita, etta asian
kasittelyyn tuomioistuimessa on riittavasti erikoistunutta asiantuntemusta. Asiat ovat kuitenkin edel-
leen suhteellisen harvinaisia® ja vaativat erityista osaamista tuomioistuimelta, josta syysta keskitta-
minen yhteen tuomioistuimeen on perusteltua.

Ty6ryhman mietinndssa tuodaan esille, ettd nykyisen kokemuksen mukaan tdman asiaryhman ekse-
kvatuuriasiat harvoin muuttuvat riita-asioiksi. Tarkeaa on kuitenkin turvata muutoksenhaku asiassa.
Jos em. asiat paadytaan esityksen mukaisesti siirtdmaan Helsingin karajaoikeuteen, keskusliitto pitaa
esitetyista vaihtoehdoista parhaana mallia, jossa kardjaoikeuden antamaan ratkaisuun haettaisiin
muutosta normaaliin tapaan Helsingin hovioikeudelta, jonka ratkaisusta olisi edelleen valituslupaa
edellyttdva muutoksenhakuoikeus korkeimpaan oikeuteen.

Ulkomaisen adoption tai sen purkamisen vahvistamista koskevat asiat

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa tuoda esille, ettd ulkomaisen adoption tai sen purkamisen vahvis-
tamista koskevia asioita on keskusliiton adoptioasioissa toimivien jasenjarjestdjen ja yhteistydotahojen
keskuudessa pidetty erittdin vaativina. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa valttamattéomana, etta asiat
on keskitetty yhteen tuomioistuimeen, jolla on riittava asiantuntemus ja kokemus ulkomaisen adop-
tion tai sen purkamisen vahvistamisessa. Keskusliitto arvostaa nykyista mallia, jossa asioiden kasitte-
lyn ensimmaisena oikeusasteena on Helsingin hovioikeus ja asiassa voi hakea muutosta suoraan kor-
keimmalta oikeudelta ilman valituslupaa.

Adoptiolain (22/2012) esitoissa muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan oikeuteen ilman valituslupaa
perusteltiin® oikeusturvan parantamisella. Asialla on merkitystd my®s asian joutuisuuden kannalta.
Jos paadytaan tyoryhman esittamadn malliin eli normaaliin kolmiportaiseen kasittelyjarjestykseen, se
tulee todennédkoisesti pidentamaan prosessia. Jo adoptiolain esitoihin viitaten, missdan tapauksessa
asiaan ei tulisi harkita vaihtoehtoa, jossa kdrajaoikeuden paatoksesta haettaisiin suoraan muutosta
valitusluvan kautta korkeimmalta oikeudelta, kuten ehdotettiin yhdessa tyéryhman mallissa.

Lapsen palauttamista koskevat asiat

Lastensuojelun Keskusliitto pitda tyéryhman esitysta lapsen palauttamista koskevissa asioissa ongel-
mallisena. Tata asiaryhmaa tulisi harkita taysin erillisena esityksessa esille tuoduista ulkomaisen paa-
toksen tunnustamista ja taytantoonpanokelpoiseksi julistamista koskevista perheoikeudellisista asi-
oista, silla kyse on myos asiaratkaisusta, jolla on erittdin suuri merkitys lapsen edun ja hyvinvoinnin
toteutumisen kannalta.

* Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 25 §:ss3 (186/1994) tarkoitetut asiat, jotka koskevat sellaisen paitoksen
tunnustamista tai tdytdntdoonpanoa, joka on annettu muussa vieraassa valtiossa kuin Pohjoismaassa ja joka ei mydskdan kuulu Bryssel Il a -
asetuksen soveltamisalaan.

* Kasittely- ja oikeusastejrjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilistd perheoikeutta koskevissa
asioissa. OM 2/2014: Kansainvilisia asioita: Helsingin hovioikeudessa ensimmaiseni oikeusasteena kasiteltdvid eksekvatuuriasioita on
vuosittain n. 170. Naista lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta, elatusta, adoptiota tai isyyttd koskevan ulkomaisen paatdksen vahvistamises-
ta koskevia asioita on ollut n. 40 / vuosi. Muutoksenhaku ndissa asioissa on ollut hyvin harvinaista. s. 21.

> HE 47/2011 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle adoptiota koskevan lainsiddannén uudistamiseksi seké lasten adoptiota koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta:
"Oikeusturvan parantamiseksi ehdotetaan lisaksi, etta Helsingin hovioikeuden paatokseen ulkomaisen adoptiopdatoksen tunnustamista
koskevassa asiassa saisi vastaisuudessa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta.” “Hovioikeuden ratkaisuun 71, 74 tai 75 §:ssa tarkoite-
tussa asiassa saisi hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta. Koska kyse on muutoksenhausta hovioikeuden ensimmaisena oikeusasteena
kasittelemassa asiassa, muutoksenhakuun ei tarvita valituslupaa ja valitusaika on 30 pdivaa siitd paivastd, jona hovioikeuden ratkaisu
julistettiin tai annettiin.”
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Lapsen palauttamista koskevien asioiden kasittely tuomioistuimessa vaatii erityistd asiantuntemus-
ta®, jota mita ilmeisimmin on Helsingin hovioikeudelle vuosien toiminnan mydtd muotoutunut. Vaik-
ka lapsen palauttamista koskevia asioita on vuositasolla vahan’, ne vaativat runsaasti tyots ja sisalto-
osaamista. Keskusliitto suhtautuu epailevaisesti siihen, ettad asiantuntemuksen siirtdminen Helsingin
hovioikeudesta Helsingin kardjaoikeuteen olisi yksikertaisesti, varmasti ja riittavalla joutuisuudella
toteutettavissa.

Lastensuojelun Keskusliitto yhtyy tyoryhman esityksessa esitettyyn eriavadn mielipiteeseen® eraista
kansainvalisista perheoikeudellisista asioista. Eridvassa mielipiteessa esitetadn, etta ensisijaisesti ns.
lapsikaappausten kasittely pitdisi sdilyttda ennallaan, eli hakemukset kasittelisi ensimmaisena astee-
na Helsingin hovioikeus, jonka paatoksesta olisi suora valitusoikeus korkeimpaan oikeuteen.

Hallituksen esityksessa (HE 60/1993 vp)® perustellaan yksityiskohtaisesti, miksi asian, joka koskee
Suomessa olevan lapsen palauttamista, tutkisi ensimmaisena oikeusasteena Helsingin hovioikeus.
Asiaa on perusteltu mm. silld, ettd "on pidettava tarkeana, etta kansainvaliseen sopimukseen perus-
tuvan lainsdadannon tulkinta Suomessa muodostuu yhdenmukaiseksi. Sen vuoksi ratkaisuvalta on
aiheellista keskittaa sellaiselle tuomioistuimelle, jolla on aikaisempaa kokemusta ja asiantuntemusta
kansainvalisluontoisissa asioissa.” Hallituksen esityksessa myds arvioitiin, etta lapsen palauttamista
koskevien oikeudenkayntien maara muodostuu vuosittain suhteellisen vahaiseksi, eivatka niiden
arvioitu merkitsevasti lisddvan Helsingin hovioikeuden tyotehtavia.

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa tuoda esille, etta lapsen hyvinvoinnin kannalta nk. lapsikaappauk-
sella on aina merkittévia vaikutuksia™. Asian kasittelemisen joutuisuudella on suuri merkitys lapsen
edun kannalta mutta muutoksenhakujarjestelman on kyettavda myos muutoin turvaamaan asian laa-
dun ja merkittavyyden edellyttdmat oikeusturvan takeet. Keskusliitto pitad hyvana nykyistd menette-
lya, jossa Helsingin hovioikeuden paatokseen on mahdollisuus hakea muutosta Korkeimmalta oikeu-
delta suoraan ilman valituslupaa. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on ehdottoman tarkeada, ettei
muutoksenhaku Korkeimpaan oikeuteen jatkossakaan edellyttaisi valituslupaa.

Lopuksi

Jos esityksessa esiin tuoduissa erdissa kansainvalisissa perheoikeudellisissa asioissa paadytdan siihen
ratkaisuun, ettd Helsingin karajdoikeus kasittelisi asioita ensimmaisena oikeusasteena ja muutoksen-
haussa noudatettaisiin normaalia kolmiportaista kasittelyjarjestysta, keskusliitto haluaa kiinnittaa
lausunnossaan huomiota vield seuraaviin seikkoihin.

Kaiken kaikkiaan keskusliitto pitda oikeusturvan toteutumisen kannalta erittdin kyseenalaisena tyo-
ryhman esille nostamaa harkintaa siita, etta jatkokasittelylupajarjestelma, ulotettaisiin koskemaan

perheoikeudellisia hakemusasioita ja talloin mahdollisesti myos eksekvatuuriasiat ja lapsen palaut-
tamista koskevat asiat kuuluisivat sen piiriin*'. Keskusliitto painottaa, ettd ensimmaisen asteen rat-
kaisun oikeellisuus on ehdottomasti tosiasiallisesti voitava tutkia, kun kysymys on lapsen edun kan-
nalta merkittavista asioista.

® Markku Helin: Eurooppalaiset lapsikaappaussagnnékset. Defensor Legis N:o 4/2004; Sanna Koulu: Lapsikaappaukset KKO:n uusimmassa
kaytanndssa. Defensor Legis N:o 5/2010

7 Kasittely- ja oikeusastejérjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilisti perheoikeutta koskevissa
asioissa. OM 2/2014: Lapsen palauttamista koskevia asioita on ollut Helsingin hovioikeudessa vuosittain alle kymmenen. s. 21.

& Eridvin mielipiteen tydryhman mietinté6n erdiden kansainvilisten perheoikeudellisten asioiden osalta jattivit asianajajat Jussi Saarikivi ja
Hilkka Salmenkyla. Kasittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvalista perheoi-
keutta koskevissa asioissa. OM 2/2014.

° HE 60/1993 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain seké ulkomailla annetun ela-
tusapua koskevan paatoksen tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta.

1o Marilyn Freeman: International child abduction. The Effects. The reunite Research Unit. 2006.

" Kasittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilistd perheoikeutta koskevissa
asioissa. OM 2/2014. s. 39.
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Lastensuojelun Keskusliitto ei pida myo6skaan riittdvana vain esityksessa lapsenhuoltolain 31 §:n
(Toimivaltainen tuomioistuin) yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittua kohtaa tuomioistuimen ko-
koonpanosta. Keskusliitto haluaa kiinnittdad huomiota siihen, etta lain tasolla tulee erikseen saataa,
etts karajanotaari ei yksin voisi ratkaista lapsikaappausasioita’?. Keskusliitto haluaa myos korostaa,
etta perusteluissa on liilan epamaaraisesti ohjeistettu ratkaisemaan lapsen palauttamista koskeva
riita-asia kolmen tuomarin kokoonpanossa. Asia tulisi ilmaista velvoittavammin perusteluissa.” Asian
merkitys korostuu huomattavasti, jos jatkokasittelylupajarjestelman uudistaminen toteutuu edella
mainitun kaltaisesti.

' Karajaoikeuslaki 17 §.
B Kasittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilistd perheoikeutta koskevissa
asioissa. OM 2/2014. s. 51-52.



