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Valtakunnansyyttdjanviraston lausunto
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Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa seuraavaa.

Lausunnon kohteena oleva mietintd perustuu oikeudenhoidon uudista-
misohjelmaan vuosille 2013-2025. Ohjelmassa edellytetddn muun ohel-
la selvitettavaksi, onko tarvetta ja mahdollisuuksia siirtya noudattamaan
normaalia oikeusastejarjestysta erdissa rikoksentekijan luovuttamista
koskevissa asioissa. Tyoryhman toimeksiannon mukaisesti mietinnossa
tarkastellaan, voidaanko oikeusturvaa vaarantamatta vahentaa asian
kasittelyyn tarvittavaa tydpanosta ja samalla taata seka asian kéasittelyn
edellyttdma riittdva asiantuntemus ettd vaatimus asioiden kasittelemi-
sesta kiireellisesti.

Oikeusastejarjestyksesta

Kuten mietinndssa todetaan, nykyisessa eurooppalaista ja pohjoismais-
ta pidatysmaaraystd koskevassa oikeusastejarjestyksessa ei ole ha-
vaittu erityisid ongelmia eikd oikeusturvapuutteita. Koska luovuttamis-
ratkaisuista valitetaan suoraan korkeimpaan oikeuteen valituslupaa
pyytdmatta, muutoksenhakemukset kasitellaan ja ratkaistaan esittelijan
valmistelun perusteella taysilukuisessa viiden jdsenen kokoonpanossa.
Valtaosa valituksista on ollut sellaisia, joihin ei ole liittynyt tarvetta saa-
da oikeuskaytantod ohjaavaa ennakkoratkaisua. Naista syista ja koska
luovuttamisasiat on myos ratkaistava nopeasti, on perusteltua pohtia,
voidaanko muutoksenhakumenettelya oikeusturvaa heikentamatta saa-
da tarkoituksenmukaisemmaksi.

Mietinndssa on tarkasteltu neljaa vaihtoehtoista mallia oikeusaste- tai
kasittelyjarjestyksen muuttamiselle. Mietinndssd on paadytty ehdotta-
maan, ettd voimassa olevaa jarjestysta luovuttamisasioissa muutettai-
siin niin, ettd karajaoikeuden ratkaisusta olisi muutoksenhakuoikeus va-
litusluvan kautta korkeimpaan oikeuteen. Helsingin hovioikeuden ja
Suomen asianajajaliiton tyéryhmaedustajat ovat jattaneet asiasta eria-
van mielipiteen.
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Yhdyn tyéryhman enemmiston kantaan ja mietinndssa esitettyihin pe-
rusteluihin taltd osin. Tama vaihtoehto vastaa parhaiten oikeudenhoi-
don uudistamisohjelman tavoitetta, joskin uudistuksen vaikutukset kay-
tannossa jadnevat vahaisiksi. Esitetyssa vaihtoehdossa on merkityksel-
lista se, ettd luovuttamisasioissa voitaisiin edelleen saada korkeimmalta
oikeudelta ennakkoratkaisuja. Korkeimmalla oikeudella on luovuttamis-
asioissa paras asiantuntemus ja myds kokemusta EU:n tuomioistuimel-
le tehtavista ennakkoratkaisupyynnoista, jotka jatkossakin ovat mahdol-
lisia. Syyttajan tyon nakokulmasta térkea seikka on myods se, ettei késit-
telyketju useiden perakkaisten kireiden maaraaikojen vuoksi muodostu
kohtuuttomaksi. Kolmen oikeusasteen vaihtoehdossa syyttaja olisi ny-
kyistd enemman sidottu yhden asian hoitamiseen, jonka kiireellinen
luonne aiheuttaisi todennakodisesti myos hankaluuksia istuntojen jarjes-
tamisessa. Erityisesti hankaluuksia esiintyisi pohjoismaisen pidatys-
maarayksen eurooppalaista lyhyempien maaraaikojen johdosta. Koska
kysymyksessa ei ole rikosasian,vaan vastavuoroiseen tunnustamiseen
ja EU-valtioiden keskinaiseen luottamukseen perustuvan turvaamistoi-
menpideasian hoitaminen, tulee se kyeta kasittelemaan tehokkaasti.

Toisin kuin hovioikeuden edustajan eridvassad mielipiteessa todetaan,
luovuttamisasioihin, varsinkaan EU-luovuttamisasioihin, ei korkeimman
oikeuden melko monivuotisen oikeuskaytdnnon johdosta liity enda laa-
jaa tulkinnanvaraisuutta. Tdma yhdessa nyt esitetyn muutoksenhaku-
jarjestyksen kanssa voi jopa vahentaa niin luovutuksen kohteena ole-
van kuin syyttajankin muutoksenhakualttiutta.

Mikali katsotaan, ettd enemmistdn tukema malli oikeusastejarjestykses-
ta ei ole tarkoituksenmukainen, olen voimassa olevan muutoksenhaku-
menettelyn kannalla. Talloin olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista kor-
keimman oikeuden voimavarojen kaytdn kannalta pohtia, tulisiko luo-
vuttamista koskevat asiat kasitelld korkeimmassa oikeudessa nykyista
vahalukuisemmassa kokoonpanossa. Kuten mietinndssakin todetaan
on syytd painottaa, ettd pidatysmaarayksen taytdntdénpanoa koske-
vassa paatoksessa ratkaistaan, luovutetaanko henkilé toiseen EU-val-
tioon tai Pohjoismaahan vai ei. Kysymyksessa ei ole rikostuomio. Mer-
kitystd on annettava myos kiireellisyysvaatimukselle. Nain ollen enem-
miston esittdma kanta tayttaa oikeusturvavaatimukset.

Luovuttamisasioiden keskittamisesta

Oikeusministerién edustajat ovat tdman kysymyksen osalta jattaneet
mietintodn eridvan mielipiteen.

Kysymys keskittdmisestd on suorassa yhteydessé siihen, miten oikeus-
astekysymys ratkaistaan. Mikali enemmistdon ehdotus muutoksenhaku-
menettelysté (siis valituslupamenettelyn kautta korkeimpaan oikeuteen)
hyvaksytdan, on tarkoituksenmukaista keskittdd pidatysmaaraysasiat
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yhteen karajaoikeuteen. Helsingin kardjaoikeus on luonteva vaihtoehto,
koska muualla Suomessa naita taytantéonpanoja on esiintynyt harvoin.
Perustuslakivaliokunnan tavoin katson, ettd ratkaisutoiminnan keskitta-
misen kautta saavutetaan sellainen asiantuntemus, jota voidaan pitaa
oikeusturvan kannalta riittdvana valituslupaa edellyttdvan muutoksen-
haun tilanteessa.

Keskittamista puoltavat myds kaytannon tarpeet. Tilastojen mukaan
luovutettavaksi pyydetty henkild |ahes kaikissa tapauksissa kuljetetaan
toiseen valtioon Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Nain ollen hanet
on joka tapauksessa tuotava paakaupunkiseudulle, oli hdnen kiinniotto-
paikkakuntansa mika hyvansa. Henkilon saildonottokasittely voidaan pi-
taa kiinniottopaikkakunnalla, kun tdssd voidaan kayttdd — ja nykyaan
yleisesti kaytetddnkin — videoyhteytta (EU-luovuttamislaki 18 §, Poh-
joismainen luovuttamislaki 15 § ja Pakkokeinolaki 3 luku 6 § 4).

Helsingin karajaoikeudessa toimii ymparivuorokautinen paivystys. Kos-
ka valtaosa naistd asioista on aina kasitelty Helsingin karajaoikeudes-
sa, lienevat Helsingin alueella lisdksi myds kokeneimmat avustajat ja
kattavimmat tulkkipalvelut.

Eridvassd mielipiteessa on toimivaltaratkaisun osalta aivan perustellusti
kiinnitetty huomiota sdantelyn johdonmukaisuuteen. Useimmissa EU:n
vastavuoroista tunnustamista koskevien puitepdatésten taytantoonpa-
nolaeissa paatoksenteko on keskitetty neljalle karajaoikeudelle. Uskon
kuitenkin, ettei pidatysmaaraysasioiden taytadntddnpanon keskittdminen
yhteen paikkaa aiheuta EU-oikeuden soveltamiskdytdnnon tai muun
yhtendisyyden kannalta ongelmia. Muiden EU-instrumenttien tarkoitta-
missa tapauksissa saadetaan toimenpiteista, joiden toimeenpanossa
onkin jarkevaa, ettd paatoksenteko on oikeuden alueellisen saatavuu-
den kannalta hajautettu. Jaadyttdmispuitepaatoksen kohteena oleva ta-
kavarikkoa edellyttdva omaisuus voi sijaita eri puolella Suomea ja voi-
daan vaivatta taytantéonpanna sielld. Valvontamaarays puolestaan tu-
lee nimenomaan taytantéonpanna sielld, missd sen kohteena oleva
henkilo oleskelee. Todettakoon, ettd EU:n puitepaatds tuomittujen siir-
tdmisesta on kansallisesti taytantéénpantu niin, etta asiat, jotka edellyt-
tavat tuomioistuimen paatoksentekoa, on keskitetty Helsingin karajaoi-
keuteen (1169/2011).

Eridvassa mielipiteessa on tuotu esille tilanne, jossa vankeusrangais-
tusta suorittavaa Suomen kansalaista tai pysyvasti Suomessa asuvaa
ulkomaalaista pyydetaan luovutettavaksi, mutta han kieltaytyy ja haluaa
suorittaa rangaistuksensa Suomessa. Keskittdminen on tallaisessa ti-
lanteessa eridvan mielipiteen jattaneiden kasityksen mukaan ongelmal-
lista, koska henkilon tulisi voida saada asiansa kasitellyksi mahdollisim-
man lahelld rangaistuslaitosta. Yksistaan tallaisten harvalukuisten ta-
pausten vuoksi ajatusta keskittdmisesta ei pida hylatd. Myos naissa ta-
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pauksissa luovutettavan oikeusturvandkokohdat puoltavat sita, etta
asiaa kasittelisivat pidatysmaaraysasioissa asiantuntevat ja kokeneet
oikeusviranomaiset. Naissa tilanteissa on aina mahdollista myos se,
ettd karajatuomari ja syyttaja matkustavat rangaistuslaitokseen. Muun
muassa taman tyyppisia tilanteita ajatellen olisi kuitenkin tarpeellista
mahdollisimman pian saattaa lainsdadanté videoyhteyden kaytén osal-
ta nykyaikaiselle tasolle.
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