HELSINGIN KARAJAOIKEUS

Oikeusministeriolle

Helsingin kdrdjdoikeuden lausunto kisittely- ja oikeusastejirjestyksen muuttamista rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista ja kansainvilistd perheoikeutta koskevissa asioissa (oikeusministerion julkaisusar-
ja Mietintojd ja lausuntoja 2/2014).

Yleisti

Helsingin kérdjdoikeudessa on ratkaistu luovutusasioita 19 — 39 asiaa vuodessa vuosien
2010 — 2013 aikana. Kuten tydryhméamietinngssd on todettu enin osa Suomessa késitellyis-
td luovutusasioista on ratkaistu Helsingin kéirdjdoikeudessa. Koko EU-luovutuslain voi-
massaoloajan EU-luovutuslakiin liittyvit asiat on keskitetty Helsingin kidrdjdoikeudessa
muutamille kdrdjatuomareille. Lisdksi luovutusasioihin on méaritty vastuutuomari, jonka
tehtdvidnd on ollut seurata sekd lainsdddannon kehitysté ettd oikeuskdytdantod. Vastuutuo-
marin tehtdvéné on lisdksi ollut kérdjdtuomareiden kouluttaminen. Yli 10 vuoden voimas-
saoloajan jélkeen voidaan todeta, ettd EU-luovutuslakiin liittyvé oikeuskdytidntd on nyt jo
varsin vakiintunut ja asiaa kdsittelevét kidrdjdatuomarit ovat ehtineet saada tiltd oikeuden-
alalta riittdvisti erityisosaamista. Asioiden pddkdsittelyihin on Helsingissd ollut mahdollis-
ta aina saada tarvittavat tulkkauspalvelut.

Perheoikeudellisissa asioissa ulkomaisen pédtoksen tdytdntoonpanoa haetaan kéirédjdoikeu-
delta, jos hakemus perustuu yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta annettuun lakiin (588/1977). Sama kos-
kee tuomioistuinten toimivallasta seké tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintdénpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000
kumoamisesta 27 pédividnd marraskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen N:o 2201/2003
(Bryssel Ila -asetus) mukaisia hakemuksia. Kdrdjdoikeudet on nimetty toimivaltaisiksi tuo-
mioistuimiksi Suomessa myds sovellettaessa toimivallasta, sovellettavasta laista, pddtosten
tunnustamisesta ja tdytantéonpanosta seké yhteistyosté elatusvelvoitteita koskevissa asiois-
sa 18 pdivind joulukuuta 2008 annettua neuvoston asetusta (EY) N.O 4/2009 samoin kuin
sovellettaessa lasten ja muiden perheenjdsenten elatusavun kansainvélisestd perinnéstd
Haagissa vuonna 2007 tehtyd yleissopimusta. Vuonna 2013 ndma4 asiat oli Helsingin kéra-
jdoikeudessa keskitetty kolmelle tuomarille. Kaikkiaan ulkomaisten tuomioiden tunnusta-
mista ja tidytdntoonpanoa koskevia hakemuksia saapui 53 kpl.

Luovuttamista koskevien asioiden keskittiminen Helsingin Kirijioikeuteen

Tyéryhmamietinnosséd ehdotetaan lisiksi, ettd luovutusasiat keskitettdisiin Helsingin kéra-
jdoikeuteen. Helsingin kédrdjdoikeus kannattaa esitystd tédltd osin. Keskittdmistd puoltavat
sekd Helsingin kérdjdoikeuden sijainti 1dhelld Helsinki-Vantaan lentokenttdd ettd Helsingin
kérdjdoikeuden lakiin perustuva jatkuva pédivystdminen virka-ajan ulkopuolisinakin aikoi-
na. Luovutettavaksi médrétyt henkilét kuljetetaan ldahes poikkeuksetta pidétysmédrdyksen
antaneeseen jdsenvaltioon Helsinki-Vantaan lehtoaseman kautta. Helsingin kérdjdoikeuden
ympérivuorokautisen pdivystdmisen vuoksi Helsingin kirdjdoikeus késittelee joko normaa-
lina virka-aikana tai pdivystyksessi luovuttamisasian sdil6on ottamisen. Toisin kuin tyo-
ryhmamietinnon sivulla 35 todetaan sdiléonottoa koskevaa istuntoa ei voida nykyisin jér-
jestdd videoyhteyden avulla. Helsingin kérdjdoikeuden sijainti sekd pédivystysjérjestelma
tukevat luovutusasioiden keskittamistd Helsingin kirdjdoikeuteen.



Toimivaltaisia syyttdjid olisivat tydryhmadmietinnén mukaan Helsingin kérdjdoikeuden tuo-
miopiirissd syyttdjdtehtdvid hoitavat kihlakunnansyyttijat sekd erityisestd syystd myos
muut syyttdjdt. Helsingin kdrdjdoikeuden tuomiopiirisséd toimivilla syyttéjilld on erinomai-
set valmiudet hoitaa luovutusasioita muiden kansainvilisten tehtidviensa lisdksi.

Mikaili keskittamistd pelkdstddn yhteen kirdjdoikeuteen pidettdisiin liian suppeana vaihto-
ehtona, tulisi luovutusasiat keskittdd Helsingin kdrdjaoikeuden lisdksi sellaiseen kdrdjdoi-
keuteen, jossa on mahdollisimman hyvi erityisosaaminen asioita. Téllaisena kérdjdoikeute-
na tulisi kysymykseen Pirkanmaan kéridjaoikeus, jossa luovutusasioita on késitelty Helsin-
gin kiridjdoikeuden jilkeen eniten. Helsingin kérdjdoikeus ei pidd tarpeellisena asioiden
keskittdmistd muihin kuin Helsingin kirdjdoikeuteen asioiden verraten vihdinen lukuméaira
huomioon ottaen. Helsingin kdrdjdoikeudella on tarvittavat voimavarat hoitaa yksin luovu-
tusasiat, mikéli niiden médrit eivit huomattavasti kasva nykyisistd méérista.

Erididen perheoikeudellisten asioiden ja lapsen palauttamista koskevien asioiden keskittiiminen
Helsingin Kiiridjioikeuteen

Ty6ryhmémietinnossé ehdotetaan, ettd Helsingin hovioikeudessa nykyisin ensimmiisené
oikeusasteena kisiteltdvit ulkomaisen pdidtoksen tunnustamista ja tdytantéonpanokelpoi-
seksi julistamista koskevat asiat kisiteltdisiin ensimmdiseni oikeusasteena Helsingin kéré-
jdoikeudessa. Téllaisia asiaryhmid ovat erdét avioliittolain 123 §:ssé tarkoitetut asiat; avio-
liiton peruuntumista tai puolisoiden asumuseroa tai avioeroa koskevan péitoksen vahvista-
mista koskevat asiat, jos tuomio tai muu péétds on annettu muualla kuin Euroopan unionin
jadsenvaltiossa tai Pohjoismaissa eikd se ole ilman toimenpidettd pidtevd Suomessa; adoptio-
lain 71-75 §:ssé tarkoitetut ulkomaisen adoption tai sen purkamisen vahvistamista koskevat
asiat samoin kuin erét lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 25 §:ssé tarkoi-
tetut asiat, jotka koskevat sellaisen padtoksen tunnustamista tai taytantgonpanoa, joka on
annettu muussa vieraassa valtiossa kuin Pohjoismaissa ja joka ei mydskaén kuulu Bryssel
I1 a-asetuksen soveltamisalaan sekd vieraassa valtiossa isyydestd annetun paatoksen vah-
vistamista isyyslain 52 §:n mukaisesti; ulkomailla annetun elatusapua koskevan péétdksen
tunnustamisesta ja tdytantéonpanosta annetun lain (370/1983) 11 §:ssé tarkoitetut ulkomai-
sen elatusapupditoksen tiytdntdonpanoa koskevat hakemukset sekd holhoustoimesta anne-
tun 93j ja 95k §:ssé tarkoitetut asiat: ns Haagin lastensuojelusopimuksen ja aikuisten kan-
sainvilisestd suojelusta Haagissa vuonna 2000 tehdyn yleissopimuksen tarkoittamat ulko-
maiset pdétokset.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Haagissa vuonna 1980 kansainvilisestd lapsikaappauksesta teh-
tyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 57/1994 ns Haagin lapsi-
kaappaussopimus) tai vieraassa valtiossa annetun huoltopédétoksen tunnustamista ja tdytdn-
toonpanokelpoiseksi vahvistamista koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen
(SopS 56/1994 ns Euroopan neuvoston sopimus), jotka kisitelld4n nykyisin Helsingin ho-
vioikeudessa ensimmdisend oikeusasteena, kisiteltdisiin ensimmadisend oikeusasteena Hel-
singin kdrdjdoikeudessa.

Mietinndssd on todettu, ettd ndiden asioiden kasittely on sindnsé toiminut hyvin. Asiaméi-
rit ovat vuosittain vihdiset ja keskittdmiselld on saavutettu asioiden vaatima erityisasian-
tuntemus ja joutuisa késittely.

Kirdjidoikeus hyviksyy ne perustelut, jotka mietinngssd on esitetty ndiden asiaryhmien siir-
tdmiseksi kdrdjdoikeuden késiteltdvidksi ensimmadisend oikeusasteena. Erityisen kannatetta-
vana kdrdjdoikeus pitdd ehdotusta avioliitolain muutoksesta, jossa kaikki ulkomaiset avio-
eropéitdkset tunnustettaisiin ilman erillistd vahvistusta. Mietinnéssé ja erityisesti sithen si-
sillytetyissé eridvissd mielipiteissd on ilmaistu huolta mm kérdjdoikeuden asiantuntemuk-
sesta ndissd asiaryhmissid, mahdollisuudesta ettd asioita olisivat ratkaisemassa tuomiois-
tuinharjoittelua suorittavat kirdjinotaarit tai kdrdjiviskaalit seké pahasti my0s lapsiasioissa
ruuhkautuneen kirdjdoikeuden kyvysti ratkaista erityisesti lapsen palauttamista koskevat



asiat kiireellisesti.

Niisté seikoista kérdjdoikeus toteaa, ettd ehdotettujen muutosten toteutuessa kirdjdoikeus
jérjestdd asioiden késittelyn tavalla, joka esimerkiksi keskittimilld turvaa asiantuntemuk-
sen karttumisen ja yhdenmukaisen kdytdnnon luomisen. Kérdjdoikeudessa ei ole endd kéré-
javiskaalin virkoja. Kédrdjdnotaarit eivit ole missddn vaiheessa kisitelleet muidenkaan ul-
komaisten tuomioiden tunnustamista tai taytintéonpanokelpoiseksi julistamista koskevia
hakemuksia tai muutenkaan asioita, joita on pidettévi vaikeana ratkaista. Kardjdoikeudessa
on jo usean vuoden ajan ollut myds lapsiasioissa kiytossi pédivystysjirjestelmé, joka mah-
dollistaa myds erityisen kiireellisten asioiden késittelyn ripeésti.

Muutoksenhaku

Ty6ryhmédmietinnosséd ehdotetaan, ettd luovutusasioissa tehdyistéd pdétoksistd olisi muutok-
senhakuoikeus korkeimpaan oikeuteen valitusluvan kautta. Tdhdn mennessd EU-luovutus-
lakiin perustuvissa asioissa on haettu vuosittain muutosta noin kymmenessé tapauksessa ja
pohjoismaiseen luovuttamislakiin perustuvissa tapauksissa keskimadrdin muutamassa ta-
pauksessa vuodessa. Korkeimman oikeuden ratkaisuissa on yli kymmenen vuoden ajan
luotu oikeuskdyténtdd luovuttamista koskevissa asioissa. Oikeuskiytdntd alkaa sen vuoksi
olla hyvin vakiintunutta eiké enéi ole tarvetta saada kaikkia luovuttamista koskevia asioita
korkeimman oikeuden ratkaistavaksi. Korkein oikeus on julkaissut ennakkopdétoksina
noin seitsemésosan luovuttamisasioissa antamistaan ratkaisuista. Korkein oikeus voi muu-
toksenhakulupajérjestelmén kautta padttdd, mitkd asiat se ottaa késiteltdvikseen ja misté
asioista on edelld mainittu huomioon ottaen tarpeellista antaa ennakkopédétoksid. Helsingin
kardjdoikeus pitdd ehdotettua menettelytavan muutosta kannatettavana ja sen oman toimin-
nan ohjaamisen kannalta riittivénd. Luovuttamismenettelyn kiireellisyyden vuoksi Helsin-
gin kérdjdoikeus ei pidd mahdollisena, ettd muutosta haettaisiin kérdjdoikeuden piitokseen
hovioikeudelta, josta olisi edelleen mahdollista valittaa korkeimpaan oikeuteen, jos korkein
oikeus mydntédd valitusluvan.

Kansainvélistd perheoikeutta koskevien asioiden muutoksenhaun osalta kédrdjdoikeus hy-
viksyy mietinndn ehdotukset; on oletettavaa, ettd eksekvatuuriasioissa muutoksenhakutiel-
14 ei ole vastaavaa merkitystd kuin muissa asioissa eikd poikkeusjirjestelyjd tarvita. Lapsen
palauttamista koskevissa asioissa on paddytty ehdottamaan normaalia kolmiportista kéasitte-
lyjdrjestystd siten, ettd muutoksenhakuaikaa lyhennettéisiin. Ehdotusta on perusteltu sill,
ettd timd mahdollistaisi jarkevdmmin ja tarkoituksenmukaisemman tydnjaon eri tuomiois-
tuinten vililld sekd riittdvin asiantuntemuksen asian késittelyyn. Haittapuolena olisi késit-
telyketjun pidentyminen. Kéréjdoikeudella ei ole huomautettavaa ehdotuksen johdosta. Pu-
heena olevat asiat voisivat olla myds laajennetun jatkokésittelylupajdrjestelmén piirissd,
jolloin selvissd tapauksissa késittelyketju ainakin ajallisesti lyhenisi.

Lausunnon on luovutusasioiden osalta valmistellut kirdjatuomari Jaana Helander ja kan-
sainvilistd perheoikeutta koskevien asioiden osalta kédrdjatuomari Matti Palojdrvi.
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