VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/364/00.00.05/2014

Y. 1y 2014

Oikeusministerio

Viite: oikeusministerién lausuntopyyntd 3.2.2014 (OM 5/41/2013)

KASITTELY- JA OIKEUSASTEJARJESTYKSEN MUUTTAMINEN RIKOKSEN JOHDO-
STA TAPAHTUVAA LUOVUTTAMISTA JA KANSAINVALISTA PERHEOIKEUTTA KOS-
KEVISSA ASIOISSA

Oikeusministerié on pyytényt valtiovarainministeriéltd lausuntoa tyryhmémietin-
nostd, joka koskee kisittely- ja oikeusastejirjestyksen muuttamista rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvalistd perheoikeutta koskevissa asioissa (oike-
usministerion mietint6jd ja lausuntoja 3/2014).

Ty6ryhmai ehdottaa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld annetun lain seki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annetun lain
muuttamista. Ehdotetuilla lainmuutoksilla valituslupajérjestelmé ulotettaisiin mainit-
tuihin lakeihin perustuviin kérdjéoikeuden ratkaisuihin. Siten kérdjéoikeuden ratkai-
suun haettaisiin muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myonti4 vali-
tusluvan. Lis#ksi esityksessd ehdotetaan luovuttamisasioiden keskittdmistd Helsingin
kérdjdoikeuteen.

Kansainvilisten perheoikeudellisten asioiden osalta tydryhmé ehdottaa, ettd Helsin-
gin hovioikeudessa nyky&én ensimmaiisend oikeusasteena késiteltdvit ulkomaisen
paétoksen tunnustamista ja tdytdnté6onpanokelpoiseksi julistamista koskevat asiat
samoin kuin lapsen palauttamista koskevat asiat kasiteltdisiin ensimmdiisend oikeus-
asteena Helsingin kdrdjdoikeudessa. Helsingin kdrédjdoikeuden ratkaisuun haettaisiin
muutosta Helsingin hovioikeudelta ja edelleen korkeimmalta oikeudelta, jos korkein
oikeus myontid valitusluvan. Molemmat asiaryhmiét soveltuisivat jatkokésittelyluvan
piiriin. Esityksessd myos ehdotetaan, ettd ulkomaisia avioeropé4toksid voitaisiin tun-
nustaa ilman tuomioistuimen vahvistusta nykyistd laajemmin.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Avioliittolain muuttaminen avioliiton purkamista koskevan ulkomaisen pdicitoksen
tunnustamisen osalta

Avioliittolakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kaikki ulkomaiset avioeropaétok-
set tunnustettaisiin ilman erillistd tuomioistuimen vahvistuspdétostd. Ehdotuksella
laajennettaisiin tunnustettavia ulkomaalaisia avioeropédtoksié niin, ettd vain lain 121
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§:n 2 momentissa tarkoitetuissa poikkeustapauksissa ulkomaisia avioeropéitoksii ei
tunnustettaisi. Ehdotetun sédnndksen perustelujen mukaan “maistraatti voisi merkitd
ulkomaisen avioeropddtoksen pyynnaostd vdestitietojdrjestelmdicin. Tiedon tallenta-
minen vdestotietojdrjestelmdcdn ei ole kuitenkaan oikeusvoimainen ratkaisu siitd, ettd
vieraassa valtiossa annettu pdcitds tunnustetaan Suomessa. Tdmdn vuoksi olisi tar-
peen sddtdd mahdollisuudesta hankkia tarvittaessa tuomioistuimelta vahvistus siitdi,
tunnustetaanko pddtos Suomessa. Vahvistuksen saaminen tuomioistuimelta voisi olla
tarpeen esimerkiksi silloin, jos maistraatti olisi ottanut kielteisen kannan rekisteri-
merkinndn tekemiseen.” (sivu 39).

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd muutoksen tavoitteita ja keinoja tulee selventéa,
jotta uusien sdénndsten soveltaminen ei johda tulkinnallisiin epdselvyyksiin ja vaih-
televaan soveltamiskdytant6on.

Viestotietojdrjestelmdn julkinen luotettavuus

Viestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009, myohemmin véestdtietolaki) 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
viestotietojédrjestelmadn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkilosti tieto
siviilisdddystd sekd tieto avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta tai parisuhteen
rekisterdinnisté ja rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta. Saman lain 18 §:n mu-
kaan véestétietojdrjestelmdén talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitet-
tuja henkil6tietoja pidetédn julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, etti tieto on
virheellinen tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitettuja jéarjestelméén talletettuja
tietoja saa kéyttdd henkilod koskevassa pddtoksenteossa vain, jos héinelle annetaan
padtoksenteon yhteydessd nimenomainen selvitys tietojen siséllosti ja kdytost.

Viestotietolain 18 §:ssi tarkoitettu véestotietojérjestelmin julkinen luotettavuus
edellyttdd, ettd jarjestelmadn tallennettavat tiedot ovat oikeita, ajanmukaisia ja katta-
via. Tehtyjen merkint§jen oikeellisuuteen on viestStietojérjestelmén tietoja kdytti-
vén voitava luottaa, vaikka merkinnit eivét sinilldédn olisi muita viranomaisia sitovia
muun lainsddddnnon nojalla tapahtuvassa harkinnassa, jossa esimerkiksi avioliiton tai
avioeron vaikutuksia vaikkapa taloudellisten etujen mydntimisessi tai verotukselli-
sessa kysymyksessi arvioitaisiin. Nyt ehdotetuilla muutoksilla voi valtiovarainminis-
terion mukaan olla kielteisid vaikutuksia véestétietojdrjestelmén julkiseen luotetta-
vuuteen, mikéli ehdotettua sddnndstd ja sen soveltamisalaa ei selkeyteti.

Vaestotietojdrjestelmdd koskeva muutoksenhaku

Viestotietolain 75 ja 76 §:ssd sdddetddn oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta
tehtyjen rekisterimerkint6jen osalta. Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta tehty
rekisterimerkintd tai tiedon luovuttamista koskeva péitds tai ratkaisu valittomésti
koskee, voi hakea siihen kirjallisesti oikaisua. Oikaisuvaatimuksen johdosta on an-
nettava kirjallinen pdétds, johon voidaan hakea muutosta hallintolainkéyttélaissa
sdddetylld tavalla.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd nyt ehdotetun avioliittolain muutoksen my6ti
syntyisi tilanne, jossa maistraatin tekemésti rekisterimerkinnésti olisi mahdollista
kayttad kahta muutoksenhakutietd, eli vahvistustuomiota kérdjioikeudessa ja viesto-
tietolain mukaista oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua hallinto-oikeuteen. Uudistus
merkitsisi ehdotetussa muodossaan sité, ettd maistraatin tekemén viestorekisterimer-
kinnén osalta voitaisiin vahvistusta hakea kirdjdoikeudelta merkinnén tekemisen jil-
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keen. Esimerkiksi tilanteissa, joissa maistraatti olisi merkinnyt avioeron viestdtieto-
jérjestelmédin, olisi asianosaisen kuitenkin mahdollista hakea kirdjdoikeuden vahvis-
tusta sille, ettd pdétosti ei tunnusteta. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
tdllainen padllekkéinen toimivalta voi kdytdnngssd aiheuttaa merkittévid ongelmia.

Edelld mainituista syistd valtiovarainministerié esittd4 kantanaan, ettd ehdotettuja ul-
komaisen avioeropaitdksen tunnustamista koskevia sddnnoksid tulee selkeyttdd niin,
ettd sekd véestotietojirjestelmén julkinen luotettavuus ettd toimivallanjako eri viran-
omaisten kesken voidaan sdilytt4d ja taata. Sdénndksestd ja sen perusteluista on kiy-
tavé yksiselitteisesti ilmi milloin maistraatit voivat merkitid ulkomaisen avioliiton
purkamista koskevan pédtoksen viestStietojirjestelméén ja mikd vaikutus télld mer-
kinndlld on.

Valtiovarainministeri6 toteaa lisdksi, ettd mikili maistraatteihin uudistuksen johdosta
kohdistuu lisddntyvid oikeudellisen tietimyksen tarvetta, erityisesti siitd syystd, ettd
alemmin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluneita avioerojen tunnustamisen edelly-
tyksid harkitaan maistraateissa, tulee téstd johtuvat kustannusvaikutukset maistraatti-
en toimintaan selvittdd esityksen valmistelun yhteydessi.
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