Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla
covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyisti annettujen lakien voi-
maantulosiinnésten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimitusko-
kousten jarjestimisessd covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menette-
lyistd annetun lain sekd yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien ko-
kousten sekd erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten valiaikaisesta jarjestdmisestd an-
netun lain voimaantulosddnnoksid siten, ettd lakien voimassaoloa jatkettaisiin 31 joulukuuta
2021 saakka. Tarkoituksena on jatkaa epidemian johdosta kevéilla 2020 sdddettyjen méaédrdai-
kaisten lain sddnndsten voimassaoloa siten, ettd kiinteistotoimituksia, osakaskuntien kokouksia
sekd poronhoitolaissa tarkoitettuja kokouksia voitaisiin jarjestdd myos etdosallistumiseen ja ra-
joitetusti kirjalliseen menettelyyn perustuen taikka siirtdd vuoden 2021 ajan covid-19 -epide-
mian vaikutusten minimoimiseksi maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla. Koska esitys
koskee vain lakien voimaantulosdanndsten muuttamista ja epidemiatilanne vastaa véliaikaisla-
keja annettaessa vallinnutta, ovat esityksen siséllolliset perustelut kdyténnossa yhtenevéiset ke-
vailld 2020 annettujen viliaikaislakien sekd niiden voimassaolon jatkamista koskevan lain
kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Kiinteistonmuodostamislain mukaiset toimituskokoukset

Voimassa oleva laki kiinteistonmuodostamislain mukaisen toimituskokouksen jérjestimisessé
covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyistd annettiin tilanteessa,
jossa valtioneuvosto oli todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa
vallitsevat koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Tdmén johdosta hallitus oli linjannut poik-
keuksellisia toimenpiteitd, jotka on osittain saatettu voimaan valmiuslakiin (1552/2011) ja tar-
tuntatautilakiin (1227/2016) sisdltyvin valtuuksin ja toisaalta uusin lainsdddantotoimenpitein.
Niéihin toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa julkisten kokoontumisten rajoittaminen, Suo-
men ulkorajojen sulkeminen sekd erilaisten ravintoloiden ja kahviloiden aukiolon rajoittaminen.

Vaikka mainittuja valmiuslain tai tartuntatautilain mukaisia rajoituksia ei endé sellaisenaan ole
voimassa, edelld esitettyjd vastaavia rajoitustoimenpiteitd seké suosituksia on valtakunnallisia
ja alueellisina lokakuussa 2020 kaytossd edelleen, eikéd niiden padttymisen tarkkaa ajankohtaa
ole mahdollista arvioida. Mahdollista vallitsevassa epidemiatilanteessa, erityisesti viruksen uu-
sien muunnosten levitessid aiempia nopeammin, on myds rajoitusten laajeneminen nykyisesta.
Yksilolliset karanteenitoimet altistumistapauksissa estdvit niin ikddn useissa tilanteissa asian-
osaisten osallistumisen kiinteisttoimituksissa jarjestettaviin kokouksiin. Covid-19 -epidemian
tarkkaa kehitystd ja vaikutusta kiinteistGtoimitusten toteuttamiseen kevaalld 2021 ja loppu-
vuonna 2021 on mahdotonta tarkoin arvioida, mutta vuoden 2020 kaltaisiin poikkeusoloihin on
tammikuussa 2021 vallitseva tautitilanne huomioon ottaen tarpeellista varautua hyvissé ajoin,
jotta yhteiskunnallisesti keskeisen kiinteistotoimitustuotannon keskeytykseton jatkuminen voi-
daan taata.

Yhteiskunnalliset rajoitukset ovat muuttuneet epidemian edetessd aiempaa enemmaén paikalli-
sesti toteutettaviksi, mutta selvad on, ettd kokoontumisrajoituksista, karanteeneista seka riski-
ryhmien korostuneesta tarpeesta vilttidd fyysisid kontakteja muodostuu useilla paikkakunnilla
edelleen este jarjestdd kiinteistdtoimituksissa normaaleja kiinteistonmuodostamislain 172 §:n
mukaan pakollisia kokouksia. Epidemian vaikutuksena olisi siten ilman poikkeussédéntelyd yk-
sittdisten kiinteistGtoimitusten ja erityisesti laajojen infrastruktuurihankkeiden kannalta valtta-
méattdmien toimitusten pysdhtyminen rajoitusten voimassaolon ajaksi seké tdstd seuraavaa huo-
mattavaa haittaa kiinteistonvaihdannalle, yleiselle taloudelliselle toimeliaisuudelle seké laajasti
tyollistaville suurille yhteiskunnallisille hankkeille.

Kiinteistotoimituksen yhteydessd pidettdvan toimituskokouksen tarkoituksena on ensinnikin
antaa tietoa toimitukseen liittyvastd kiinteistonmuodostuksesta sekd toimituksen yhteydessa jo
tehdyistd ja tehtdvaksi tulevista toimenpiteistd. Toimituskokouksen toisena tarkoituksena on
tarjota asianosaisille tilaisuus esittdd vaatimuksensa asiassa sekd hankkia asian késittelyn edel-
lyttdmé selvitys. Toimituskokous néhddén yleisesti hyvénd menettelynd sen varmistamiseksi,
ettd asianosaiset ymmaértavat kattavasti misté toimituksessa on kyse sekd tarpeettomien vaérin-
késitysten valttamiseksi. Kokousmenettely helpottaa my0ds asianosaisten vilistd dialogia ja
edesauttaa asioiden ratkaisemista sopimusperusteisesti. Kokousmenettelylld on tiarked sijansa
eritoten riitaisten kiinteistotoimituksiin sisdltyvien kysymysten selvittimisessa.

Voimassa olevan viliaikaislain 302/2020 mukaisista toimintamalleista saadut kokemukset
Maanmittauslaitoksen tuotannossa laista ovat olleet pelkdstddn hyvit ja myonteiset.[tdhdn li-
sd44?] Muun muassa yli puolessa yhteismetsdtoimituksista on sovellettu joko kirjallista menet-



telyd tai etdosallistumista. Toimitusten asianosaiset ovat Maanmittauslaitoksen mukaan kiitel-
leet tarpeettoman kokouksiin matkustamisen vahenemisté tilanteessa, jossa kaikenlaiset tarpeet-
tomat thmisten véliset fyysiset kontaktit muodostavat lisddntyneen riskin covid-19 -taudin le-
vidmisesta.

Lain tarkoituksena on ollut maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinndssi kuvatuin tavoin vali-
aikaisilla menettelyilld turvata kiinteistotoimitusten jatkuvuutta maailmanlaajuista koronavi-
rusepidemiaa seuranneissa poikkeuksellisissa olosuhteissa Suomessa (MmVM 4/2020 vp.).
Maanmittauslaitoksen ndkemyksen mukaan lain tarkoitus on toteutunut hyvin koko sen voimas-
saolon ajan.

Epidemiatilanteen viimeaikainen kehitys uusine virusmuunnoksineen seké kiinteistotoimitus-
tuotannon keskeinen yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen on selkeésti havaittu tarpeel-
liseksi ennakoida ajoissa tulevaa tilannetta ja jatkaa etdosallistumisen ja kirjallisen menettelyn
rajoitetusti mahdollistavien poikkeusmenettelyjen voimassaoloa vuoden 2021 loppuun saakka.

1.2 Yhteismetsiilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seki erii-
den poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten jirjestiimisti koskevat siinnokset

Kokoontumisrajoitukset ja muut viranomaissuositukset sekd karanteenimééraykset aiheuttavat
sellaisenaan esteen yhteisaluelaissa (758/1989) ja yhteismetsalaissa (109/2003) tarkoitettujen
osakaskuntien kokousten jarjestamiselle niissékin tapauksissa, joissa osakaskunnan ohjesdén-
ndn tai muiden sdantdjen mukaan varsinainen vuosikokous olisi pidettdvéa aikana, jolloin covid-
19 -epidemiasta johtuen kansalaisten kokoontumista ja litkkumista rajoitetaan.

Yhteismetsilain 3 §:ssé tarkoitetun osakaskunnan kokouksen pitdmisesti sdddetddn yhteismet-
sélain 9 §:ssd ja valtuutetun kdyttdmisestd sdddetddn lain 11 §:n 3 momentissa. Vahintdan yksi
osakaskunnan kokous on pidettdva vuosittain ohjesdannossa madrattynd aikana ja kokouksessa
padtetddn muun muassa ylijadman jakamisesta osakkaille sekd osakaskunnan toiminnan, talou-
den ja hallinnon kannalta muista keskeisisté kysymyksisti. Yhteismetsien hallinnon keskeytyk-
settdmén jatkumisen turvaamiseksi on valttdiméatonté, ettd myds poikkeusoloissa yhteismetsien
osakaskunnat voivat paattdd niiden vastuulle kuuluvista asioista tehokkaasti.

Yhteisaluelain 3 §:ssd tarkoitetun osakaskunnan kokouksen pitdmisestd sdddetddn yhteis-
aluelain 7 §:ssd ja valtuutetun kayttdmisestd sdddetdén lain 14 §:n 2 momentissa. Osakaskunnan
kokous on pidettévé vuosittain osakaskunnan sdédnndissd madréttynd aikana ja kokouksessa péa-
tetddn osakaskunnan alueen kalastuksen jirjestamisen sekd osakaskunnan oman toiminnan, ta-
louden ja hallinnon kannalta keskeisistd kysymyksistd. Yhteisaluelain 17 §:ssd sdddetdéin osa-
kaskuntien edustajistojen kokouksista ja lain 19 §:ssd tarkoitettujen, osakaskunnan kokousten
valmistelusta vastaavien hoitokuntien kokouksista 20 §:ssa.

Poronhoitolain (848/1990) 2 luvussa sdddetddn paliskuntain, paliskuntain hallituksen ja Palis-
kuntain yhdistyksen kokouksista. Poronhoitolain 13 §:ssé sdddetddn paliskunnan kokouksesta,
jonka jarjestdmisestd ja asioiden késittelystd sdddetdén lain 16 §:n valtuuden nojalla tarkemmin
asetuksella. Paliskunnan hallituksen kokouksesta sdddetdan poronhoitolain 17 §:n 2 momentissa
ja Paliskuntain yhdistyksen kokouksesta sdddetddn lain 20 §:n 2 momentissa.

Covid-19 -epidemiatilanteen nykyvaiheessa (tammikuu 2021) myds edelld esitettyjen lakien
mukaisia menettelyjé koskevien poikkeussédénnodsten voimassaolon jatkaminen on havaittu erit-
téin tarpeelliseksi. Jotta osakaskuntatoiminta sekd poronhoidon kannalta keskeisten kokousten
jarjestaminen olisivat mahdollisia epidemiatilanteesta huolimatta, on selkedsti havaittu tarpeel-
liseksi ennakoida ajoissa tulevaa tilannetta ja esittda jatkettavaksi etdosallistumisen ja kirjallisen
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menettelyn rajoitetusti mahdollistavien poikkeusmenettelyjen voimassaoloa vuoden 2021 lop-
puun saakka.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistdtoimitusasioissa esitetdén edelleen jatkettavaksi véliaikaista luopumista henkil6koh-
taisen ldsnéolon tai asiamiehen ldsnéolon velvoitteesta toimituskokouksissa. Asiaosaiset oikeu-
tettaisiin osallistumaan sdhkoisesti toimituskokoukseen ja selkeisséd yksinkertaisissa tapauksissa
mahdollistettaisiin toiminta kirjallisessa menettelyssd. Ehdotettavalla lailla siten jatkettaisiin
lain 302/2020 voimassaoloaikaa vuoden 2021 loppuun saakka muuttamalla lain voimaantulo-
saannostd. Laki sdilyisi sisdllollisesti tdysin muuttumattomana.

Kirjallisen menettelyn mahdollisuus koskisi edelleen siis ainoastaan sellaisia asioita, joissa
muutoksenhaku kokouksessa paatettdvistd asioista on lailla kielletty tai joissa asianosaiset ovat
yksimielisid, eli kirjallisen menettelyn kdytto olisi poikkeustilanteessakin mahdollista vain hy-
vin rajoitetusti. Toimituskokous on keskeinen osa kiinteistonmuodostamislain mukaista toimi-
tusmenettelyd, mitd kuvastaa muun muassa se, ettd lain sddnnoksissa toimituksen aloittaminen
ja siihen liittyvédt oikeusvaikutukset on sidottu nimenomaan ensimmaéisen toimituskokouksen
ajankohtaan. Toimituskokouksesta Iuopumisella ja kirjallisen menettelyn kdyton mahdollista-
misella ei Maanmittauslaitoksen havaintojen mukaan ole tdhdn mennessd havaittu olevan sel-
laisia yksittdistapauksellisia ennakoimattomia vaikutuksia, joiden ilmenemistd pidettiin mah-
dollisena my0s alkuperdistd hallituksen esitysté koskeneessa maa- ja metsétalousvaliokunnan
mietinndssa (4/2020). Kirjallisen menettelyn kaytt6d on kuitenkin aiemmin tavoin rajattu ja toi-
mitusinsinddrin on yhé arvioitava toimituskokouksesta luopumista ja sen vaikutuksia aina ta-
pauskohtaisesti mahdollisten negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi.

Voimassa olevan normaaliajan lainsdddéannon perusteella esimerkiksi tarkeiden infrastruktuuri-
hankkeiden toteuttaminen edellyttdd lakisdéteisten toimituskokousten ja katselmusten pitdmisté
hankkeen kohteena olevilla maa- ja vesialueilla. Toimituskokoukseen osallistuvien maanomis-
tajien ja muiden asianosaisten médré on suurissa hankkeissa ldhes poikkeuksetta enemmén kuin
10 henkil64d ja he ovat eri puolilta maata, joten kokouksen jérjestiminen on ongelmallista niin
mahdollisten kokoontumis- ja litkkkumisrajoitusten vallitessa kuin myos karanteenitapauksissa.
Kéaytossd oleva etdosallistumisen viliaikaisesti salliva menettely on mahdollistanut kiinteistdjen
omistajille ja hanketoimijoille infrastruktuurihankkeiden aloittamisen covid-19 -epidemian
vuoksi annetuista rajoituksista seké aktiivisista tautiketjuista riippumatta. Infrastruktuurihank-
keilla, kuten vélttdméattomilld vdylien ja voimansiirtolinjojen rakentamishankkeilla, voidaan
merkittavasti edistdd taloudellista toimeliaisuutta Suomessa, miké erityisesti vallitsevassa tilan-
teessa on keskeistd. Infrastruktuuria kdytdnnossa kehitetddn kayttdmalld toimittajina myos yk-
sityisid yrityksid. Taloudellisen toimeliaisuuden lisddmisen ohella ehdotettavan lain tavoitteena
on luonnollisesti estéé ja rajoittaa covid-19 -epidemian laajenemista entisestdédn mahdollisim-
man tehokkaasti ithmisten vilisia fyysisid kontakteja vahentamalla.

Covid-19 -epidemian vuoksi asetettujen kokoontumis- ja litkkkumisrajoitusten voimassaolon ko-
konaiskestoa ei téité esitystd laadittaessa ole mahdollista tarkoin arvioida. Tilanne on niiltd osin
vastaava kuin se oli kevdilld ja syksylld 2020 véliaikaislainsdddant6d aiemmin valmisteltaessa.
Kiinteistdtoimitustuotannon ja merkittdvien infrastruktuurihankkeiden keskeytyksettomén jat-
kumisen kannalta onkin tarke&a, ettéd kiinteistGtoimitusprosessiin sdddettaviksi esitettavét poik-
keukset olisivat voimassa riittédvén pitkdén poikkeustilanteen mahdollisesti pitkittyessé edelleen
ja mahdollisten uusien valtakunnallisten tai alueellisten rajoitusten tullessa voimaan.



Riittavén pitkélld voimassaoloajalla on mahdollista antaa toimituksiin osallisille hyvisséd ajoin
mahdollisuus ennakoida heitéd koskevien kokousten tulevan jérjestettidviksi teknisid viestintava-
lineitd hyodyntden. Asianosaisille jaa talloin riittdvasti aikaa valmistautua teknisin jarjestelyin
kokouksiin osallistumiseen. Lisdksi riittdvalld voimassaoloajalla voidaan kriisin jatkuessa vai-
kuttaa siihen, etteivat kiinteistotoimituksista riippuvainen yleinen taloudellinen toimeliaisuus
tai investointihalukkuus vaarannu toimitusten jatkuvuuteen liittyvien epavarmuustekijoiden
vuoksi.

Ottaen huomioon kiinteisttoimitusprosessin kokonaisuuden kokouskutsuaikoineen ja muine
kokouksen jérjestamiseen liittyvine toimenpiteineen, asianosaisten sekéd viranomaisten kannalta
on tarpeen saada riittdvén ajoissa tieto poikkeusjérjestelyiden mahdollisuudesta tulevissa toimi-
tuksissa. Poikkeukset esitetdéin edelld esitetyisté syisté sdddettdviksi voimaan mahdollisimman
pian ja olemaan voimassa vuoden 2021 loppuun asti.

2.2 Yhteisaluelaki, yhteismetsilaki sekéd poronhoitolaki

Mahdollisten jatkuvien liikkumis- ja kokoontumisrajoitusten sekd karanteeniméardysten joh-
dosta esitetddn, ettd yhteisalueen ja yhteismetsén osakaskunnan seké paliskuntien ja Paliskun-
tain yhdistyksen kokoukset voidaan myds loppuvuonna 2021 tarvittaessa jarjestdd etédosallistuen
sdhkoisesti esimerkiksi kéyttdmalld puhe- tai ndkoyhteyden kokoukseen osallistuvien vélilld
mahdollistavaa teknistd tiedonvilitystapaa, itse séihképostilla osallistuen tai valtakirjoilla toisen
sahkopostia kiyttden. Mainitun kaltaiset tavat jérjestdd osakaskunnan kokous tai osallistua sii-
hen eivit voimassa olevan normaaliajan lainséédannon mukaan ole mahdollisia ja ne on havaittu
erittdin tarpeellisiksi vallitsevassa poikkeustilanteessa. Kokouksen jérjestiminen mainittuja
sdhkoisid tiedonvélitystapoja hyddyntden olisi esityksen mukaan mahdollista myos yhteis-
aluelain 17 §:ssé tarkoitettujen osakaskuntien edustajistojen seké yhteisaluelain 19 §:ssé ja yh-
teismetsélain 24 §:ssé tarkoitettujen hoitokuntien osalta.

Jos osakaskunnan sddnnot tai ohjesddnto taikka Paliskuntain yhdistyksen sdannot edellyttavat,
ettid kokous jérjestetdéin aikana, jolloin sovelletaan kokoontumis- ja liitkkumisrajoituksia, eiké
kokousta kyeti jarjestiméén sdhkdisesti, kokous saataisiin siirtdd pidettdviksi mahdollisimman
pian rajoitusten péaéttymisen jalkeen.

Yhteismetsien hallinnon ja kalavesien valtakunnallisen hoidon ja yhteisen maaomaisuuden hal-
linnon keskeytyksettoman jatkumisen turvaamiseksi on valttimatontd, ettd myos poikkeus-
oloissa osakaskunnat voivat paéttaa niiden vastuulle kuuluvista asioista tehokkaasti. Paliskun-
nat osallistuvat muun muassa poroméérien hallinnointiin, ja niiden kokousten mahdollistaminen
on vilttdmétontd paliskunnan toiminnan ja poronhoidon keskeytyksettoémén jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Ehdotetut poikkeukset ovat myos yhteisaluelain, yhteismetsélain sekd poronhoitolain osalta ol-
leet sellaisinaan voimassa 4 piividstd toukokuuta 2020 alkaen ja ne on kdytdnnosséd havaittu
erittdin tarpeellisiksi ja toimiviksi covid-19 epidemiasta johtuvaan poikkeukselliseen tilantee-
seen reagoitaessa. Ehdotettavalla lailla 2. jatkettaisiin néiltd osin lain 301/2020 voimassaoloai-
kaa vuoden 2021 loppuun saakka muuttamalla lain voimaantulosddnnostd (3 §). Laki siilyisi
siséllollisesti tdysin muuttumattomana.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossi. Esityksen kiireellisyyden
vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista sddadosvalmistelussa koskevista ohjeista, eiké esityk-
sestd ole jarjestetty normaalia kuuden viikon mittaista lausuntokierrosta. Esitys ei kuitenkaan
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siséllollisesti edellytd uutta arviointia, vaan se sisdltdd ainoastaan aiemmin voimassa olleiden
viliaikaislakien voimassaolon jatkamista koskevan esityksen. Neljdn viikon mittainen Lausu-
mismahdollisuus varattiin 28.1-24.2.2021 seuraaville tahoille: oikeusministerio, Maanmittaus-
laitos, Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukset, Lapin aluehallintovirasto, Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
KEHA, Suomen metsikeskus, Saamelaiskérgjat, Kuntaliitto, Kalatalouden keskusliitto ry, Suo-
men yhteismetsit ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund SLC rf, ProAgria Keskusten Liitto ja Paliskuntain yhdistys.

Lausunnonantajat...

4 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat tulee voimaan mahdollisimman pian.
5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Kiinteistonmuodostamistoimintaa koskevista viliaikaisesti sovellettavista poikkeusmenette-
lyisté on sdidetty lailla, jonka voimassaoloa esitetéédn jatkettavaksi. Lakiehdotukseen ei sisélly
asetuksenantovaltuuksia, joita olisi arvioitava perustuslain 80 §:n valossa. Kun poikkeusmenet-
telyt toteutettaisiin covid-19 -epidemian vaikutusten kestoon mahdollisimman tarkoin rajat-
tuina, madrdaikaisina erityislakeina, poikkeuksia ei voitaisi mydskéddn tdsmentéa sithen lainsda-
diant6on sisdltyvin valtuussddannoksin, jota médrdaikainen poikkeussddnnos tdydentdd. Poik-
keusmenettelyjd koskevat sddnndkset ovat tdsmaéllisid, ja ne tdyttavat perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Maanmittauslaitoksen havaintojen mukaan tdhdn mennessa ei ole havaittu olevan sellaisia yk-
sittdistapauksellisia ennakoimattomia vaikutuksia asianosaisille, joiden ilmenemistd pidettiin
mahdollisena my06s alkuperdistd hallituksen esitystd koskeneessa maa- ja metsétalousvaliokun-
nan mietinnossa (4/2020).

Esitykselld ei ole vélittomia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esityksessé
ei ehdoteta puuttumista olemassa oleviin sopimussuhteisiin tavalla, joka muodostuisi ongelmal-
liseksi perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuuden suojan kannalta.

Esitykseen siséltyvilld kiinteistotoimitusmenettelyd koskevien viliaikaissddnndsten voimassa-
oloa jatkavilla sddanndksilld oletetaan olevan elinkeinotoiminnan jatkuvuutta ja taloudellisista
aktiivisuutta edistévé vaikutus tilanteessa, jossa tuensaajien, infrastruktuurihankkeiden ja niité
palvelevien yritysten toimintaedellytyksid rajoittavat paitsi covid-19 -epidemiasta aiheutuvat
riskit my0s kokoontumis- ja liikkumisrajoitukset.

Esityksella ei rajoiteta perustuslain 9 §:ssd sdddettyd lilkkumisvapautta eikd 13 §:ssd sdddettyd
kokoontumis- ja yhdistymisvapautta. Esityksessi ei rajoiteta voimassa olevaan lainsdadantoon
perustuvia osallistumismahdollisuuksia miltdén osin. Esityksen tavoitteena on lieventié covid-
19 -epidemiasta aiheutuvien edelld mainittuihin oikeuksiin kohdistuvien, muussa laissa tai sen
nojalla sdddettyjen rajoitusten vaikutuksia kiinteistétoimitusmenettelyiden osallistujiin, yhteis-
metsélain ja yhteisaluelain mukaisiin osakaskuntiin seké paliskuntiin.

Yhteismetsien ja yhteisaluelain mukaisten osakaskuntien osalta ehdotetaan mahdollisuutta jér-
jestdd osakaskuntien kokoukset séhkoisesti esimerkiksi puhe- tai ndkoyhteyden sallivalla séh-
koiselld tai tekniselld viestintdvélineelld. Jos osakaskunnan séddntoméérdinen kokous osuisi
ajankohtaan, jolloin liikkumista ja kokoontumista rajoitetaan, kokous voitaisiin osakaskunnan
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sddantdjen tai ohjesddnnon estdmatta siirtdd pidettaviksi mahdollisimman pian esteen lakkaami-
sen jilkeen. Kysymys on maééréaikaisista poikkeuksista laissa, sdédnndissé tai ohjesddnnossé
madriteltyihin osakaskunnan menettelyihin, joiden soveltaminen on rajattu mahdollisimman va-
héiseksi puuttumiseksi osakaskunnan péatantovaltaan kuuluviin seikkoihin.

Vaikka jatkettavaksi ehdotettava sddntely sisdltdd muutoksia, joilla voi olla vaikutuksia omai-
suudensuojan toteutumiseen, tarkoituksena on nimenomaan turvata néiden oikeuksien toteutu-
minen, koska ilman sééntelyssd ehdotettuja muutoksia ei kokouksiin osallistuminen olisi mah-
dollista koronavirusepidemian johdosta tehtyjen rajoitusten vuoksi. Nyt ehdotetun sddntelyn
voidaan katsoa olevan perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden kannalta paitsi hyvéaksyttavaa,
my0s painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2014 vp).

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jirjestimisessi covid-19 -epi-
demian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyistd annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta.

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestdmisessa co-
vid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyistd annetun lain (302/2020)
3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1136/2020, seuraavasti:

338
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 4 paivdnd toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .



Laki

yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten sekii eriiden po-
ronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten viliaikaisesta jirjestiimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteismetsélaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seké
erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten viliaikaisesta jérjestémisestd annetun lain
(301/2020) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1137/2020 seuraavasti:

338
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 4 péivénd toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivédédn joulukuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2020

Padministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jirjestimisessi covid-19 -epi-
demian johdosta sovellettavista viiliaikaisista menettelyisti annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestdmisessé co-
vid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyistd annetun lain (302/2020)
3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1136/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Voimaantulo Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 4 pdivand touko-  Tamd laki tulee voimaan 4 pdivand touko-
kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivadn kesd- kuuta 2020 ja on voimassa 3/ pdivddn joulu-
kuuta 2021. kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

yhteismetsiilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seki eriiden po-
ronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten viliaikaisesta jarjestiimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteismetsélaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seké
erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jarjestimisestd annetun lain
(301/2020) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1137/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Voimaantulo Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 4 pdivand touko-  Tamd laki tulee voimaan 4 pdivand touko-
kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivadn kesda- kuuta 2020 ja on voimassa 3/ pdivddn joulu-
kuuta 2021. kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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