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SUOMEN OPISKELIJA-ALLIANSSI

Lausunto 20.8.2018

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Viite: Lausuntopyynténne 2.7.2018 (OKM/34/010/2018)

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereista annetun lain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry kiittda opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta lausua
otsikossa mainittuun esitysluonnokseen liittyen seka lausuu opetus- ja kulttuuriministeriélle kunnioit-
taen seuraavaa:

Lausunnon keskeinen siséaltd

e Esitysluonnoksessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu esityksen vaikutuksia opiskelijan ase-
maan eika rekisterdidyn henkilén oikeuksien turvaamista.

e Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu kattavasti henkildtietojen luovuttamista valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta.

e Esitetyt muutokset lisaavat vahintdén lain soveltamisen alkuvaiheessa jonkin verran koulu-
tuksen jarjestdjien tehtavia seka saattavat vaatia ainakin osalta koulutuksen jarjestajilta tyo-
aikaresurssien lisdamista sdadettyjen tietojen tallentamiseen.

o Opiskelijan osallistumista HOKSin laadintaan ei voida pitaa riittavana takeena siita, etta opis-
kelija on tietoinen valtakunnallisessa tietovarannossa kasiteltavista tiedoista. Opiskelijan oi-
keudesta tulla informoiduksi tietojensa kasittelysta on saddettava yksityiskohtaisemmin.

e Seka koulutustydpaikkojen etta koulutuksen jarjestajien oikeus saada salassapitosaadosten
estamatta tietoja opiskelijan HOKSista vaatii tarkennuksia. Esityksessa on saadettava yksi-
tyiskohtaisesti, mita tietoja edella mainituille voidaan luovuttaa, seka edellytyksista, joilla sa-
lassa pidettavia tietoja voidaan luovuttaa.

Yleista

Esityksessa ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa ehdotetaan laajennettavaksi
opiskelijan henkilékohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan kuuluvilla tiedoilla seka tiedoilla
muusta ammatillisesta koulutuksesta. Liséksi laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
harmonisoitaisiin Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen kanssa.

OSKU pitaé naita tavoitteita tarkeina ja edistettaving, mutta katsoo, etta kaikilta osin esitysluonnok-
sessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu esityksen vaikutuksia opiskelijan asemaan eik& ole arvioitu
rittdvassé laajuudessa rekisterdidyn henkilon oikeuksien turvaamista. Esitysluonnos vaatii vield
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tarkennuksia erityisesti tietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen liittyvien yksityiskohtien osalta. OSKU
viittaa myds tietosuojavaltuutetun asiasta opetus- ja kulttuuriministeriélle antamaan lausuntoon
(Dnro 3808/91/2018, 13.7.2018), jossa tietosuojavaltuutettu esittdd kannanottonaan, etta esitysluon-
noksessa ei ole arvioitu kattavasti henkilGtietojen luovuttamista valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereista tietosuoja-asetuksen nakoékulmasta.

Esityksen vaikutusten arviointi

OSKU yhtyy paaosin esitysluonnoksen opiskelijan asemaan liittyvien vaikutusten arviointiin, mutta
pitaé tarpeellisena, ettd esityksen vaikutusten arvioinnissa huomioidaan nykyista laajemmin valta-
kunnallisen rekisterin ja sitd kautta henkilotietojen kasittelyn seka luovuttamisen muodostama riski
opiskelijan oikeuksien toteutumiselle. OSKU katsoo, etta esitysluonnokseen olisi talta osin lisattava
kattavampaa riskien arviointia. OSKU toivoo, etta opiskelijan asemaan liittyvissa vaikutusten arvioin-
nissa kiinnitetdan erityistd huomiota arkaluonteisten tietojen kasittelyyn ja tietojen luovuttamiseen
salassapitosaaddsten estamatta.

OSKU ei taysin yhdy esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointiin, jonka mukaan esityk-
selld ei ole arvioitu olevan vahaista suurempia taloudellisia vaikutuksia. OSKU huomauttaa, etta esi-
tetyt muutokset lisaavat vahintéaéan lain soveltamisen alkuvaiheessa jonkin verran koulutuksen jar-
jestdjien tehtavia sekad saattavat vaatia ainakin osalta koulutuksen jarjestdjilta tydaikaresurssien li-
saamista saadettyjen tietojen tallentamiseen. OSKU pitaa tarkedna ammatillisen koulutuksen rahoi-
tuksen riittdvyyden seuraamista suhteessa koulutuksen jarjestdjille asetettuihin tehtaviin. Mahdolli-
nen tehtavien lisdantyminen tulee tarvittaessa ottaa huomioon koulutuksen jarjestdjien rahoituk-
sessa, jotta ei ajauduta tilanteeseen, jossa hallinto syé ammatillisen koulutuksen rahoitusta.

Yleisesti henkilotietojen kasittelijoista

Esitysluonnoksessa tarkennetaan erityisesti valtakunnallisten opinto- ja tutkintorekistereiden rekis-
terinpitdjyytta tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti. OSKU toivoo, etté esitysluonnoksen jat-
kovalmistelussa tarkennetaan yleisesti viela arviota henkilttietojen kasittelijdista ja naiden vastuusta.
Talta osin OSKU viittaa tietosuojavaltuutetun ministeriolle antamaan lausuntoon.

Tietovarannon sekd opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisteripitgjat ja vastuiden jako
(Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamiseksi, 5 § ja 18 §)

Seka lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamiseksi 5 8:48n etta
18 8:84n esitetddn esitysluonnoksessa saadettavaksi, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajat
(opiskelijavalintarekisterin osalta myds korkeakorkeakoulut) vastaavat rekisteriin tallentamistaan
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OSKU katsoo, ettd lahtokohtaisesti esitetty vastuunjako on jarkeva. Mahdollisten tietopyyntdjen seka
tietojen korjaamiseen liittyvien pyynttjen osalta esitamme kuitenkin, ettd Opetushallituksen tehta-
vaksi saadettaisiin myds osaltaan vastaanottaa tietojen oikaisuun liittyvia pyyntdja seka valittaa niita
asianmukaisille rekisterinpitgjille. Nain yksittaisten opiskelijoiden tai kansalaisten ei tarvitsisi jatkossa
asioida useampien rekisterinpitgjien kanssa, vaan tarvittaessa opiskelija voi osoittaa mahdolliset
pyynnoét myos Opetushallitukselle. TAma helpottaisi erityisesti alaikaisten rekisteroityjen mahdolli-
suutta kayttaa oikeuttaan tietojen tarkastamiseen ja korjaamiseen. Tama velvoite sopisi hyvin yhteen
hallintolain 8 8:n mukaisen viranomaisen neuvontavelvoitteen kanssa.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan (s. 27-28), etta tietovarantoon tallen-
nettavista tiedoista osa henkilokohtaiseen osaamiseen suunnitelmaan liittyvista tiedoista saadaan
opiskelijalta suunnitelmaa laadittaessa. Nain ollen opiskelija on jo suunnitelmaa laadittaessa tietoi-
nen kasitellyista tiedoista, eika talldin tietosuoja-asetuksen 13 artikla paasaantoisesti tule sovelletta-
vaksi kyseisen artiklan 4 kohdassa saadetyn poikkeuksen “ei sovelleta, jos ja siltd osin kuin rekiste-
roity on jo saanut tiedot” vuoksi. OSKU ei yhdy tahan tulkintaan, silla HOKSin laatimis- ja hyvaksy-
misprosessissa ei talla hetkella opiskelijaa riittavasti informoida henkilttietojen kasittelysta ja tallen-
tamista. OSKU my6s huomauttaa, etté esitetty perustelu edellyttdd, ettda HOKSin hyvaksyminen voi-
daan luotettavasti jalkikdteen todentaa ja etta pystytddn osoittamaan, ettda HOKS-prosessin aikana
opiskelija on tosiasiassa jo saanut artiklan 13 mukaiset tiedot. Ennakkotiedot AMIS 2018 -tutkimuk-
sen tuloksista myos viestittavat, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on opiskelijoiden koke-
muksen perusteella ollut ainakin viela kevaalla 2018 selvid haasteita vastata HOKSia koskeviin vel-
voitteisiinsa. Tatakin taustaa vasten on opiskelijan oikeusturvan kannalta jarkevampaa saataa yksi-
tyiskohtaisemmin opiskelijan oikeudesta tulla informoiduksi tietojensa kasittelysta.

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta
(Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamiseksi 10 §,
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 109 8)

Esitysluonnoksessa lain valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamiseksi
10 8:&44n esitetaén lisattavaksi uudeksi 3 kohdaksi maininta siitd, etta tietovarannosta voitaisiin luo-
vuttaa tietoja oppisopimus- tai koulutussopimuspaikalle, joilla lain séédnntksen perusteella olisi oi-
keus saada tietovarantoon sisaltyvia tietoja. Liséksi tietovarannosta voitaisiin esityksen mukaan luo-
vuttaa tietoja tyOpaikalle, jossa ammatillisen koulutuksen opiskelija osoittaa osaamistaan. Esitys-
luonnoksen perusteluissa sivulla 35 tarkennetaan, ettéa tyopaikalla ei kuitenkaan olisi oikeutta saada
sellaista opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan merkittya salassa pidet-
tavaa tietoa, joka ei liity tyOpaikalla jarjestettavaan koulutukseen. Koulutustydpaikan tietojen saanti-
oikeutta tarkennetaan esitetyssa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 §:n muutoksessa
siten, etta tyopaikan tyonantajan edustajalla olisi oikeus saada henkilokohtaiseen osaamisen
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kehittamissuunnitelmaan merkittavat vahimmaistiedot silta osin kuin ne liittyvat tydpaikalla jarjestet-
tavaan koulutukseen tai osaamisen osoittamiseen tytpaikalla. Esityksen perusteluissa viela muun
muassa tarkennetaan, millaisiin tietoihin tydpaikalla ei yleensé tai padasaantoisesti olisi tarvetta.

OSKU suhtautuu esitykseen varautuneesti, silla esitysluonnoksesta ei talla hetkella tarpeeksi yksi-
tyiskohtaisesti iimene, millaisten tietojen katsotaan liittyvan tydpaikalla jarjestettavaan koulutukseen
ja millaisten ei. OSKU katsoo, ettd on kestamatonta, etta esityksen yksityiskohtaisetkaan perustelut
eivat ota yksiselitteisesti kantaa, mitka tiedot tyopaikalle ovat tarpeellisia ja mitka eivat. Lahtokohtai-
sesti kaikilla koulutustydpaikoilla ei ole tarvetta tai perustetta saada kaikkia HOKSin vahimmaistie-
toja, jotka voivat siséltaa myos hyvin arkaluontoista tietoa opiskelijasta. Esitysluonnos on myés talta
osin hankalaselkoinen, silla koulutustydpaikkoja koskevat oikeudet ja rajoitukset on ripoteltu esityk-
sessa kahden eri lain pykaliin.

OSKU esittaa ensisijaisesti, ettd varsinaisia lakipykélid muokataan taltd osin yksiselitteisemmaksi
sen osalta, mitka tiedot voivat ylipdansa olla luovutettavissa koulutustydpaikalle. Toissijaisesti esi-
tdmme, etta vastaava tarkennus tehdaan esityksen perusteluihin. OSKU korostaa, ettd on ehdotto-
man tarkeaa, etta lakiesityksessa linjataan yksiselitteisesti, mitka tiedot ovat luovutettavissa ja mitka
eivat. OSKU huomauttaa myds, etta opiskelijaan liittyvien salassa pidettavien tietojen luovuttamisen
kanssa on kaytettava aarimmaisen korkeaa tarpeellisuusharkintaa ja etta opiskelijalla tulee olla to-
siasiallinen mahdollisuus tarkistaa, ketka henkilot hanen salassa pidettavia tietoja ovat kasitelleet ja
milla perusteella.

Henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma
(Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 44 8)

Esitysluonnoksen 44 8§:ssd esitetdan sdadettdvaksi koulutuksen jarjestajdlle oikeutta salassapi-
tosaadosten estamatta saada tieto opiskelijansa aiemmista henkilokohtaisista osaamisen kehitta-
missuunnitelmista, salassa pidettavista tiedoista kuitenkin vain siina maarin kuin tiedot ovat valtta-
mattdmia sen tehtavien hoitamiseksi. OSKU huomauttaa, ettéd seka varsinaisessa esitettavassa py-
kalamuutoksessa etta esityksen perusteluissa jaa varsin avonaiseksi, miten maaritellaan, mitka tie-
dot ovat valttamattomia koulutuksen jarjestajan tehtavien hoitamiseksi.

Vastaavasti kuin koulutustytpaikoille luovutettavien tietojen kohdalla, esitimme myds esitysluon-
noksen 44 §:48 muokattavaksi talta osin yksiselitteisemmaksi. Toissijaisesti esitamme, ettd vastaava
tarkennus tehdaéan esityksen perusteluihin. Opiskelijan oikeusturvan kannalta on valttAmatonta, etta
esityksessa sdadetadn yksityiskohtaisesti, mita tietoja voidaan luovuttaa.
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