lb\ Elinkeino-, likenne- ja

ympéristdkeskus 20.8.2018

Opetus- ja kulttuuriministerid

kirjaamo@minedu.fi

saaraJuukkonen@minedu.fi

Viite: Lausuntopyyntd 2.7.2018, OKM/34/010/2018

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia
sekd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia muutettaisiin siten, ettd ammatillisen
koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa laajennettaisiin opiskelijan henkilékohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan kuuluvilla tiedoilla seka tiedoilla muusta ammiatillisesta kaulutuksesta. Lisiksi
lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd muutettaisiin niilta osin, kuin se on tarpeellista lain
harmonisoimiseksi Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisattaisiin tiedonsaantioikeus henkilkohtaisesta osaamisen
kehittdmissuunnitelmasta. Oikeus saada tieto sdddettdisiin ammatilliselle koulutuksen jirjestajille sek3
tyopaikalle, jossa jarjestetddn koulutusta kdytdnnon tyotehtdvien yhteydesss tai jossa osoitetaan
osaaminen.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd hallituksen esityksen mukaiset muutokset ovat erittdin
tarpeellisia ja ajankohtaisia. Muutokset edistévat hallituskauden tavoitteita osaamisen ja koulutuksen
osalta:

*  Oppimisympdristdjd on modernisoitu, digitalisaation ja uuden pedagogiikan
mahdollisuuksio hyGdynnetdén oppimisessa.

*  Koulutuksen ja tydeldmdn ulkopuolella olevien nuorten médré on vihentynyt. Koulutuksen
keskeyttdneiden médrd on laskenut,

= Koulutuksen jao tyGeldmén vilinen vuorovaikutus on lisédntynyt.

= Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laotu ja vaikuttavuus ovat kédntyneet nousuun.

* Koulutuksen ja tutkimuksen kansainvilisyys on lisaéntynyt ja koulutusviennin esteet on purettu

Osaaminen ja koulutus

e Uudet oppimisympdristot ja digitaaliset materioalit peruskouluihin

o Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

e Nopeutetaan siirtymistd tydeldmddn

*  Parannetagoan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

e Vahvistetaan korkeakoulujen jo elinkeinoeldmin yhteistyétd innovaatioiden koupallistomiseksi
e Nuorisotokuuta yhteisGtakuun suuntaan



Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd henkildkohtaistaminen kaytdnndssa ja sahkdisten
opintohallintojarjestelmien yhteentoimivuus ovat keskeisid kehittdmiskohteita. Hallituksen esityksesséd on
erinomaisesti kuvattu nykytilannetta ja haasteita henkilékohtaistamisen osalta kdytanngssa.

Ennen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimaan tuloa ammatillisten ndyttétutkintojen jdrjestéjat
tekiviit jo henkilGkohtaistamista tai sithen verrattavaa opiskelijan opintojen ja héiinen tarvitsemiensa ohjaus-
ja tukitoimien yksilillistd suunnittelua. Osalle nykyisistd koulutuksen jérjestdjistd prosessi on kuitenkin
erifainen kuin aiemmin. Parhaat léhtékohdat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen
henkilbkohtaistamisen toteuttamiseen on niilli koulutuksen jérjestdjilld, jotko ovat jdrjestéineet aiemmin
ndyttdtutkintoja.

Ammoatillisen koulutuksen jéirfestédjdt hyddyntdvat HOKSien loadinnassa pddosin kiytdssaén olevia séihkoisié
opintohallintojdrjestelmid. Opintohallintojirjestelmié on markkinoilla useita. SGhkéisetkaén
opintohallintojdrjestelmiit eivdt vdlttamdttd ole tifld hetkelld keskenddn yhteentoimivia. Jos opiskelijo
siirtyy koulutuksen jdrjestdjéitd toiselle tai keskeytt@d vililfi opintonsa pitkdksi aikaa, opiskelijon opintoja
koskevat tiedot ja suunnitelmat eivit siirry koulutuksen jdrjestéjdltd toisefle. Tiedan siirtmisestd
koulutuksen jGrjestdjiltd toiselle ei ole mydskddn sdddetty. Tdmd hankoloittaa jo hidastao opiskelijan
siirtymdvaiheita jo pahimmillaan voi pitkittdd tarpeettomasti opiskeluaikaa. Osa ammatillisen koulutuksen
jdrjestdjistd laatii HOKSit vield paperiversioina. Opintohallintojdrjestelmien kehitys on edennyt eritahtisesti
eri koulutuksen fdrjestdjilld. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien kéyténndt henkilékohtaisen osaamisen
kehittémissuunnitelman laadinnassa vaihtelevat opintohallintojdrjestelmien erojen liséksi esimerkiksi sen
osalta, ketkd tahot henkilékohtaistamisprosessiin osallistuvat.

Tieto opiskelijan aiemmin hankkimasto osoamisesto liikkuu télld hetkelld kéytdnndssé paperidokumenttien
kautta, esimerkiksi opintorekisteriotteella. Dokumentit eivit aina ole yksiselitteisid. Koulutuksen jdrjestéjét
kokevat, ettii opintorekisteriotteet eivdt kerro riittévdsti osaamisen siséliéstd. Tamd vaatii resursseja
opettajilta jo ohjaajilto, jotka henkildkohtaistamista tekevdt.

Parasta osaamista -hankkeen kevddlld 2018 ilmestyneen Rohkeasti uudistumaan! -selvityksen mukaan
ammatillisen koulutuksen opetus- jo ohjoushenkildsté kaipaa eniten tietoa henkilbkohtaisen osaamisen
kehittémissuunnitelman loatimisesto ja ohjaamisesta. Valtakunnallisista mééréyksistd ja jérjestelmistid
toivottaisiin saatavan tukea prosessien virtaviivaistamiseen ja automatisointiin mahdollisuuksien mukaan.

Tydn murros ja elinikdinen oppiminen

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd tydn murros edellyttdd jatkuvaa oppimista sekd avointa ja
joustavaa koulutusta. Jokaiselle tydikdiselle on oltava olemassa omaan tilanteeseen ja tarpeisiin sopivaa
koulutusta.

OKM:n tyéiryhman laatimaan elinikdisen oppimisen keinovalikoimaan kuuluvat laajempi avoin opetus,
yksilllinen ohjaus ja valmennus sek3 elinikdisen oppimisen mallit korkeakouluissa.

Koulutustasoamme on nostettava, jotta parjddmme kansainviélisessa osaamiskilpailussa. Korkeakoulujen
tutkintokoulutuksen rinnalle on luotava uusia jatko- ja tdydennyskoulutuksen malleja, jotka mahdollistavat
tutkintojen tdydentdmisen ja kokonaan uuden osaamisen hankkimisen. Ammatillisessa koulutuksessa
ehdotetaan kehitettdvan Avoin ammattiopisto -toimintamallia. Tarvitaan uudenlaisia ohjaamis- ja
valmennuspalveluja. Palvelut voisivat olla my&s muiden kuin koulutusorganisaatioiden tuottamia ja
maksullisia.

Oppiminen ei kuulu vain koulutusjarjestelmalle, silld suuri osa oppimisesta tapahtuu tybeldméssa.
Tydeldmassd olevan oppiminen on parhaimmillaan suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista ja tapahtuu
hyvéssd tybeldman ja koulutusorganisaatioiden yhteistydssd. Ehdotuksiin kuuluvat myds asiakasldhtdinen
ote koulutuksesta tiedottamiseen digitaalisin urasuunnitteiu- ja opintopolkupalveluin, kaikkien digitaitojen
varmistaminen sekd aikuiskoulutuksen rahoituksen kohdentaminen paremmin tarpeita vastaavasti.



Laki
vaitakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun [ain muuttamisesta

1 §. Ehdotuksessa lain selked tarkoitus: 1. mahdollistaa henkildn opinto- ja tutkintotietojen tietoturvallinen
ja keskitetty sdhkdinen kokoaminen, kisittely ja luovuttaminen hanen itsensi ja tietoja tarvitsevien
viranomaisten kadytettdvaksi; 2. turvata opinto- ja tutkintotietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus seks
tehostaa hallinnon toimintaa; 3. edistda koulutukseen hakeutumista, aiemmin opitun tunnistamista ja
tunnustamista seka elinikdistd oppimista.

2 §. Lain laaja soveltamisala; lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin perusopetuksessa, lukiossa,
ylioppilastutkintojen jarjestdmisessd, ammatillinen koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa.

Huomioitava on Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus {2016/679) luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta, tietosuojalakia ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

3§. Térkedd on, ettd oppijanumero ja oppimisnumerorekisteri ehdotetaan otettavaksi kiyttéon jo
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetussa tietovarannossa. Oppijanumerorekisterin rekisterinpitija on
Opetushallitus.

2 luku: perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto

5§. Tietovarannon yhteisrekiserinpitdjat ja vastuiden jako. Tietovarannon yhteisrekiserinpitjia ovat
koulutuksen ja opetuksen jarjestdjat sekd Opetushallitus. Koulutuksen ja opetuksen jirjestdjien seki
Opetushallituksen rekisterinpitoon liittyva vastuu jakautuu siten kuin tissa laissa tarkemmin s3ddetasn.,

Vastuunjako kuvataan selkedsti Opetushallituksen ja koulutuksen ja opetuksen jirjestijien osalta.
Opiskelijan oikeusturvan kannalta tietojen oikaiseminen sdddetdén tietosuoja-asetuksen 16 artiklan
mukaisesti "rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen”.

Tarkedd on, ettd opetuksen tai koulutuksen jérjestdjdan lakatessa — eivatka tehtavat siirry toiselle
oikeushenkildlle ~ tietojen osalta rekisterinpitdjand toimii Opetushallitus.

10§. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta: 1. viranomaiselle, 2. Tybllisyysrahastolle, 3. oppisopimus- ja
tai koulutussopimustyépaikalle taikka tydpaikalle, jossa ammatillisen koulutuksen opiskelija osoittaa
osaamistaan, siltd osin kuin silld on lain sédnnéksen perusteella oikeus saada tietovarantoon sisiltyvia
tietoja; 4. sille, jolla henkildn 29§:n 5 momentissa tarkoitetun yksildidyn suostumuksen perusteella on
oikeus saada tietovarantoon sisiltyvid tietoja.

11§. Tietovarannon tietojen sdilytysaika: opintojen viliaikaista keskeytymista koskevat, henkildkohtaisen
osaamisen kehittamissuunnitelmaan kuuluvat sekd opetuksen ja koulutuksen rahoituksen myéntamista
varten tallennetut tiedot sdilytetddn kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen paattymisesta tai tutkinnon
suorittamisesta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd ko. tietovarannon tietojen s3ilytysajan tulisi olla 5 vuotta
pidempi elinikdisen oppimisen ja tydeldam&n murroksen vugksi.



5 luku: korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto
24§, Tietovarannon yhteisrekisteripitdjat ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat opetus- ja kulttuuriministerio sekd jarjestelméaan tallentamiensa
tietojen osalta yliopistot ja ammattikorkeakoulut,.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Ehdotus 5 luku Henkilbkohtaistaminen
44§. Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, etta henkildkohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadukas
laatiminen sahkoisessd muodossa ja sen paivittdminen on erittédin tarked opiskelijan oikeusturvan kannalta
ja koulutuksen vaikuttavuuden kannalta. Tarkead on myds, etta salassapitotietojen estdmattd koulutuksen
jarjestdjalla on oikeus saada tieto opiskelijansa aiemmista henkiltkohtaisista osaamisen
kehittamissuunnitelmista ~ tiedoista jotka ovat valttamattdmia sen tehtivien hoitamiseksi.

1096. Tietojensaantioikeus opiskelijaa koskevissa asioissa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, etta tydnantajan edustajan tietojensaantioikeus opiskelijan
henkilokohtaisesta osaamisen kehittimissuunnitelmasta on erittdin tarkeaa liittyen ndyttdihin,
oppisopimuksiin ja koulutussopimuksiin, osaamisen osoittamiseen liittyen. Koulutuksen ja tyGelamién
yhteistyd on keskeista toisen asteen reformissa.

Sen tydpaikan tydnantajan edustajalla, jonka tyépaikalla jdriestettdn tdssd laissa tarkoitettua koulutusta
kdytdnnon tydtehtdvien yhteydessd tai jonka tydpaikalla osoitetaan tdssd laissa tarkoitetulla tavalla
osaamista tekemdlfd kdyténndn tybtehtdvid aidoisso tydtilanteissa jo tydprosesseissa, on
solassapitosidnndsten estdmdtti oikeus soada tieto tySpaikalla osaamista hankkivan tai osoittavan
opiskelijan henkilékohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitelmasta. Tiedolla tarkoitetaan valtioneuvoston
ammatillisesta koulutuksesta antaman asetuksen 9 §:ssi tarkoitettujo henkilGkohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan merkittdvid vihimmdistietojo, jotka on tallennettu laissa valtakunnaollisista
opinto- jo tutkintorekistereistd torkoitettuun ammatillisen koulutuksen tietovarantoon. Tybpaikalla ei
kuitenkaan ole oikeutta saada sellaista opiskelijan henkilGkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunniteimaan
merkittyd tietoa, joka ei liity tydpaikalla jdrjestettdvddn koufutukseen tai osoomisen osoittamiseen
tybpaikalla.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd kyseessé oleva hallituksen esitys edustaa erinomaista
lainvalmistelutyota.
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