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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta HE
eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa on kysymys valtakunnallisen opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muutta-
misesta siten, ettd ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa laajennettaisiin
opiskelijan henkilékohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvilla tiedoilla seké tie-
doilla muusta ammatillisesta koulutuksesta. Lakiin esitetddn muutoksia myés lain harmonisoi-
miseksi Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen kanssa.

Lisaksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisattéisiin ammatillisen koulutuksen jar-
jestajdlle ja ty6paikalle, jossa jdrjestetadn koulutusta kaytannén tyétehtivien yhteydessa tai
jossa osoitetaan osaamisen, tiedonsaantioikeus opiskelijan henkilékohtaisesta osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmasta.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2019.

Kuntaliitto katsoo, ettd KOSKI -jarjestelmd tulee saattaa ammatillisen koulutuk-
sen osalta ensin toimivaksi siltd osin, kun silla toteutetaan ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen perusteena oleva tiedon keréddminen ja muut tiedonkeruu-
velvollisuuden piiriin jo kuuluvien tietojen tallentaminen. Ennen esitettyja muu-
toksia, nykyinen jarjestelma on saatettava kaikilta osin toimintavarmaksi.

Esityksessd ehdotetaan valtakunnalliseen tietovarantoon kerattavén jatkossa myés yksilékoh-
taisia pedagogisia tietoja (HOKS), jonka sisdltd on osittain salassa pidettévaa.

Esitys tietosisédllén laajentamisesta merkitsee kaytdnndssa sitd, ettd ammatillisen koulutuksen
osalta jatkossa valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettaisiin opintosuoritus- ja tutkintotie-
tojen ohella myds opiskelijan henkil6kohtaisia opintojen pedagogisia jérjestelyja koskevia tie-
toja. Ainakin osa tiedoista on salassa pidettévia ja ns. arkaluonteisia henkilétietoja.

Kuntaliitto esittda, etta eduskunta kavisi periaatteellisen keskustelun siitd min-
kalaista yksilokohtaista tietoa opetus- ja kulttuuritoimessa on tarpeen keraté
vaitakunnallisiin tietovarantoihin.

Esityksen tavoitteena on laajentaa ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa
henkilokohtaistamiseen liittyvien tietojen tallentamisella. Esityksen mukaan tdma yhdenmu-
kaistaisi ammatillisen koulutuksen henkilokohtaistamisprosessia ja siihen liittyvia toimintamal-
leja. Lisdksi tavoitteena on helpottaa ammatillisen koulutuksen jérjestajien, tydelaman ja
opiskelijoiden ty6td seka sujuvoittaa koulutuksen siirtymavaiheita.
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Kuntaliitto pitas esitettyja tavoitteita kannatettavina, mutta korostaa, etté ky-
symys on laajasta opiskelijoiden yksilokohtaisia tietoja sisaltavdsta tietovaran-
nosta.

Tallaista tietovarantoa luotaessa erityistd huomiota tulee kiinnittda henkilétieto-
jen suojaan ja tietoturvallisuuteen. Eri toimijoiden tehtévét, vastuut ja velvolli-
suudet sek3 tietojen katseluoikeudet ja muut tietojen luovutustilanteet tulee
pohtia ja saataa tarkasti.

Esityksessa ehdotetaan myés tyopaikoille tietojensaantioikeutta opiskelijan HOKS -tietoihin.
K&ytanndssa tdma tarkoitettaisi opiskelijoiden tietojen luovutusta viranomaistoiminnan ulko-
puolelle.

Kuntaliitto katsoo, etté asia on periaatteellisesti merkittdva. Vaikutukset tulee
tarkoin arvioida ja kuvata hallituksen esityksessé opiskelijan, rekisterinpitdjan
ja tydpaikan oikeusturvan ja lisdantyvien hallinnollisten tehtavien nakokul-
masta. Kuntaliitto katsoo, etta ainakaan téssé vaiheessa lakiin perustuvaa tie-
donsaantioikeutta tyopaikoille ei tule sdataa.

Esitys siséltdd monilta osin henkilGtietojen suojan kannalta merkittavda saantelya.

On térke&d, etta paitsi esitys myos valtakunnallista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annettu laki kokonaisuudessaan arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen naké-
kulmasta.

Rekisterinpitdja

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa on madéritelty henkilétietojen kasitte-
lystd vastuussa oleva rekisterinpitdja ja henkilotietojen kasittelija saman artiklan 8 kohdassa.
Yhteisrekisterinpitdjistd saddetdén asetuksen 26 artiklassa.

Esitysiuonnoksessa ehdotetaan, ettd perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen valtakunnallisen tietovarannon osalta koulutuksen jérjestajat ja Opetushallitus toimisi-
vat tietovarannon yhteisrekisterinpitdjina ja, ettd laissa saadettéisiin tarkemmin rekisterinpi-
toon liittyvien vastuiden jakamisesta.

Esitysluonnoksen mukaan ammatillisen koulutuksen opiskelijan henkilékohtaistamiseen liitty-
via tietoja (HOKS) ei luovutettaisi opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 6 luvun 28
§:ssé saddetyn opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla.

Kuntaliitto toteaa, etté esitysluonnoksen perustelujen mukaan rekisterinpitdajan
vastuu on kohdistettu laajasti Opetushallitukselle. Yhteisrekisterinpitdjien vas-
tuunjakoa ei ole kuitenkaan selkeasti maaritelty lain tasolla. Muun muassa se,
kuka péaéttéisi ja vastaisi ammatillisen koulutuksen osalta henkilokohtaistami-
seen liittyvien tietojen (HOJK) luovuttamisesta ja luovutuksen lainmukaisuu-
desta j&a esityksessa epaselvdksi. Rekisterinpitéjien vastuunjakoa koskevalla
epéselvyydelld on merkittava vaikutus osapuolten oikeusturvan kannalta.

Henkilokohtaistamiseen liittyvien tietojen (HOKS) talientaminen

Voimassa olevan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteristd annetun lain 6.1 §:ssa sda-
detaan rekisterinpitdjan velvollisuudesta tallentaa tietovarantoon lain 7-9 §:ssd sdddetyt tie-
dot. Saman lain 9 §:ssd sdddetadn tiedoista, jotka ammatillisen koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan on tallennettava tietovarantoon.

Esityksesséd ehdotetaan ammatillisen koulutuksen osalta valtakunnallisen tietovarannon tieto-
siséllon laajentamista. Jatkossa ammatillisen koulutuksen jérjest&jillé olisi velvollisuus talien-
taa tietovarantoon myds opiskelijoidensa henkilokohtaistamisen tiedot (HOKS). Opiskelijan
henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatimisesta sdddetéddn ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 5 luvussa ja suunnitelman sisallésta ammatillisesta koulutuksesta
annetun asetuksen 9 §:ssd.



Opiskelijan HOKS tietosisaltdon sisdltyy mahdollisesti myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilétietoryhmia (ns. arkaluonteinen) koskevia tietoja. Samoin tietoi-
hin voidaan katsoa kohdistuvan salassapitovelvoite julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 30 ja 32
kohdan nojalla.

Kyse on ainakin tietyiltd osin ns. arkaluonteisista henkildtiedoista, joiden sisél-
lyttdmiseen laajoihin valtakunnallisiin tietokantoihin voi liittyd myés rekiste-
réidyn oikeusturvaan vaikuttavia tietoturvariskeja.

Tietosuoja-asetuksen nédkdkulmasta esitykseen liittyy erityisesti erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta henkildtietojen késittely perusteita ja
henkilbtietojen kasittelyperiaatteita (kuten tietojen minimointivaatimus, kdytto-
tarkoitussidonnaisuus) koskevia epdvarmuustekijéita, joita esityksessé olisi
syyta tarkastella tarkemmin.

Tietojen luovuttaminen

Voimassa olevan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteristd annetun lain 6 luvussa saa-
detdan mm. ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opinto- ja tutkintotietojen luovu-
tuspalvelusta.

Lausuttavana olevan esitysluonnoksen s. 37 todetaan, ettd ammatillisen koulutuksen tietova-
rantoon talletettavia opiskelijan HOKS-tietoja ei kuitenkaan luovutettaisi KOSKI-palvelun
kautta vaan erillisessé palvelussa. Tama ilmenee mygs esitysluonnoksen liitteend olevasta
pykéldluonnoksesta 28 § (s. 60).

Esityksen perusteella jaa epédselvéksi, mistd luovutuspalvelusta esityksessé on
taltd osin kyse. Myds tietojen luovuttamisen perusteet ja tapa, samoin kuin se,
kuka paattaisi tietojen luovuttamisesta ja vastaisi opiskelijan (HOKS) tietojen
luovuttamisen lainmukaisuudesta jda epaselvéksi. Siltd osin kuin tietojen luo-
vuttamisen olisi tarkoitus tapahtua sahkdisesti, mydskadan luovutuksensaajan
tunnistamiseen liittyvid seikkoja ei esityksessa ole kasitelty. Henkildtietojen
luonne asettaa luovutuksensaajan tunnistautumiselle erityisid vaatimuksia. Ky-
symykset ovat koulutuksen jarjestajien ja opiskelijoiden oikeusturvan nikoékul-
masta merkityksellisid. Esitysluonnoksessa tulisi henkilétietojen luovuttamisti-
lanteita arvioida kattavasti myos tietosuoja-asetuksen ndkékulmasta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttaminen

Esitysluonnoksessa todetaan, etta laissa opinto- ja tutkintorekistereists ei sdaddeta tiedonsaan-
tioikeuksista, vaan niista sdaddetaddn eri substanssilaeissa.

Télla hetkella ammatiliista koulutusta koskevassa lainséadannéssé ei ole sddnndksia opiskeli-
jan opintoja koskevan tiedon siirtdmisesta koulutuksen jérjestajalta toiselle tai tyéeldman
edustajalle.

Esityksessa ehdotetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n lisattaviksi sdan-
nos, jonka mukaan koulutuksen jérjestdjalla olisi salassapitosaannésten estimatta oikeus
saada tieto opiskelijansa aiemmista henkilokohtaisista osaamisen kehittdmissuunniteimista,
salassa pidettévistd tiedoista kuitenkin vain siind maarin kuin tiedot olisivat valttdmattomia
sen tehtavien hoitamiseksi. Tiedolla tarkoitettaisiin valtioneuvoston ammatillisesta koulutuk-
sesta antaman asetuksen (673/2017) 9 §:ssé tarkoitettuja henkilokohtaiseen osaamisen ke-
hittamissuunnitelmaan merkittavid vahimmaistietoja, jotka on tallennettu laissa valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereista tarkoitettuun tietovarantoon.

Kuntaliitto katsoo, etta sddnnds koulutuksen jarjestdjan oikeudesta opiskelijan
salassa pidettdviin tietoihin edellyttdd tdsmentamista. Sddnndksestd on selke-
asti kdytéva ilmi, kenelld on oikeus salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen,
missé tilanteessa ja mihin kayttotarkoitukseen tiedon voi luovuttaa.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta tiedon luovuttaminen sdédnndksen
perusteella edellyttdaa aina tapauskohtaista harkintaa. Esityksen perusteluissa
olisi syytd kuvata saanndksen mahdollisia soveltamistilanteita.



Lisdksi esityksesséd ehdotetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 §:n lisattavaksi
saannds, jonka mukaan sen tyOpaikan edustajalla, jonka tydpaikalla jérjestetddn tdssa laissa
tarkoitettua koulutusta kdytdannon tyotehtavien yhteydessa tai jonka tydpaikalla osoitetaan téssa
laissa tarkoitetulla tavalla osaamista tekemalld kdytéanndn tydtehtdvia aidoissa ty6tilanteissa ja
tyoprosesseissa, olisi salassapitosddnnosten estamatté oikeus saada tieto tydpaikaila osaamista
hankkivan tai osoittavan opiskelijan henkilGkohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitelmasta.
Tiedolla tarkoitettaisiin valtioneuvoston ammatillisesta koulutuksesta antaman asetuksen 9 §:ssé
tarkoitettuja henkilékohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittévid vdhimmaistie-
toja, jotka on tallennettu laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd tarkoitettuun
ammatillisen koulutuksen tietovarantoon. Sdannoksen mukaan tytpaikalla ei kuitenkaan olisi oi-
keutta saada sellaista opiskelijan henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunniteimaan merkit-
tyé tietoja, joka ei liittyisi tydpaikalla jarjestettédvéan koulutukseen tai osaamisen osoittamisen
nayttamiseen.

Kuntaliitto viittaa tyonpaikan tiedonsaantioikeutta koskevan saéntelyn osalta
lausunnossa aikaisemmin esitettyyn.

Kustannuksista

Tosiasiallisesti tietosuojalainsaadannén mukaisen tietojarjestelman luominen ja henkilétietojen
kasittelyn tietoturvasta huolehtiminen aiheuttaa hallinnollista ty6td ja tietojérjestelmien kehit-
tamista, paivittamista ja yllapitoa.

Kuntaliitto katsoo, etta esityksessa tulisi kuvata tavoitteeseen pdadsemisen kan-
nalta vaihtoehtoiset menetetmat.

Eri vaihtoehtojen kustannukset ja hyddyt tulisi arvioida ja vertailla ja vasta ta-
man jalkeen valita tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

Tietojen luovuttamisvelvollisuus seka tietojen luovuttamiseksi perustettava pal-
velu aiheuttaa Kuntaliiton kéasityksen mukaan koulutuksen jarjestdjille kustan-

nuksia. Nama& kustannukset tulee korvata koulutuksen jérjestdjille lain edellyt-

tamalla tavalla taysimaaraisesti.
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