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Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt oikeusministeriéltda lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta. Oikeusministerid toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia ehdotetaan esityksessa muutettavaksi
siten, ettd ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa laajennettaisiin opiskelijan
henkildkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvilla tiedoilla seka tiedoilla muusta
ammatillisesta koulutuksesta. Lisdksi lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
muutettaisiin niiltd osin kuin se on tarpeellista lain harmonisoimiseksi Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) kanssa. Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisattaisiin
tiedonsaantioikeus  henkildkohtaisesta osaamisen  kehittdmissuunnitelmasta ammatilliselle
koulutuksen jarjestajalle seka tyopaikalle, jossa jarjestetddn koulutusta kaytdnnon tydtehtavien
yhteydessd tai jossa osoitetaan osaaminen. Oikeus sisaltyy esityksen perustelujen mukaan jo
voimassa oleviin saannoksiin, joten ehdotettu 109 §:n 6 momentti ainoastaan tarkentaisi voimassa
olevia sdanndksia.

Yleista tietosuoja-asetusta on alettu soveltaa 25.5.2018. Oikeusministerid kiinnittda lisdksi huomiota
siihen, ettd hallituksen esitys yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi yleiseksi lainsdaddanndksi (HE
9/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan kasiteltdvand ja ettd perustuslakivaliokunta on antanut
esityksesta lausunnon (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan muun muassa painottanut, etta hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
likkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4). Lisdksi perustuslakivaliokunta arvioi tietosuojalakiehdotusta koskevassa
lausunnossaan tarvetta kansalliseen henkildtietojen kasittelyd koskevaan erityislainsdantdon.
Lausunnossa perustuslakivaliokunta on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen
johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistd sdantelykohteista.
Perustuslakivaliokunnan mielesta henkilttietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
Finland



5 OIKEUSMINISTERIO)

Lausunto 2(4)

JUSTITIEMINISTERIET

Tanja Jaatinen 22.8.2018 VN/3618/2018

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

VN/3618/2018-OM-2

tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleislainsaadannon nojalla. Perustuslakivaliokunnan
mielesta lahtdkohtaisesti riittavaa on, ettd henkildtietojen suojaa ja kasittelya koskeva saantely on
yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Myos saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannén saatamiseen tulee jatkossa
perustuslakivaliokunnan mukaan suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen saatadminen vain
valttdmattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvaa, ettad erityislainsdadannoén tarpeellisuutta on
arvioitava my0s yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan
mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkildon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi saantely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo talla seikalla olevan merkitysta
arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla.

Oikeusministerid pitaa perusteltuna puheena olevien lakien yhdenmukaistamista yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa ja suhtautuu siten esityksen tavoitteisiin taltd osin myodnteisesti. Monilta osin
esityksessd on asianmukaisesti tunnistettu yleisestd tietosuoja-asetuksesta seuraavia
muutostarpeita. Hallituksen esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi kovinkaan selvasti, milla tavoin yleisen
tietosuoja-asetuksen kansallista likkumavaraa tultaisiin kayttamaan erityisesti yksittaisten sdanndsten
kohdalla. My6s asetuksen mahdollistamaa likkumavaraa on arvioitu paikoin hyvin ohuesti tai jopa
olemattomasti. Lilkkkumavaraa ei ole juuri arvioitu esimerkiksi tietovarannon tietosisallén laajentamista
tai tietojen luovutuksia koskevien muutosten osalta. Kansallisen likkumavaran kayttd tulisi aina
perustella erityislainsdadantéa valmisteltaessa ja sen on oltava tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen
ja ehdotetun tietosuojalain taydentamiseksi.

Oikeusministerid korostaa lisdksi, ettd se on lausunnossaan arvioinut ainoastaan varsinaista
esitysluonnosta. Sen ei ole ollut tdssa yhteydessd mahdollista arvioida sitd, ovatko kaikki yleisen
tietosuoja-asetuksen aiheuttamat muutostarpeet muutettaviksi ehdotettuihin lakeihin tulleet
huomioiduksi. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia saadettédessa
eduskuntakasittelyssa todettiin, ettd ministerididen tehtdvana on kayda hallinnonalojen lainsaadanto
lavitse saadosten tietosuoja-asetuksen mukaisuuden varmistamiseksi ja tarpeellisten muutosten
toteuttamiseksi. Sivistysvaliokunta piti mietinndssaan tarkeana, ettd tama arviointi koskee aikanaan
my0s lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (SiVM 9/2017 s. 5).

Edelld todetusta huolimatta vaikuttaa silta, ettei muutettaviksi ehdotettujen lakien arviointia yleisen
tietosuoja-asetuksen valossa ole taysimaaraisesti toteutettu. Esimerkiksi 2. lakiehdotuksen 107 §:ssa
saadettaisiin arkaluonteisten henkildtietojen kasittelysta. Pykalan suhdetta yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklaan ei ole arvioitu. Lisaksi on syytd huomata, ettei yleisessa tietosuoja-asetuksessa
saadeta arkaluonteisista henkilétiedoista, vaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvista tiedoista.
Epéaselvaksi siten jaa, mitd tietoja mainitussa 107 §:ssa tarkalleen tarkoitettaisiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 15/2018 vp kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd henkilétietolain
11 §:ssa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa maariteltyihin erityisiin henkilétietoryhmiin. Esimerkiksi henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai
hanen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tietoja
ei yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maaritelld erityisiksi henkilotietoryhmiksi.
Kyseisten tietojen rekisterdinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu sisaltavan tavanomaista
suuremman riskin kansalaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minka vuoksi tietoja on perusteltua
pitaa arkaluonteisina (ks. myos HE 96/1998 vp, s. 4/1).

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
Finland



5 OIKEUSMINISTERIO)

Lausunto 3 (4)

JUSTITIEMINISTERIET

Tanja Jaatinen 22.8.2018 VN/3618/2018

VN/3618/2018-OM-2

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd henkildkohtaistamiseen liittyvien tietojen voidaan katsoa
sisaltavan arkaluonteisia tietoja, mika on otettava huomioon tietojen luovuttamisesta saadettaessa.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, kuinka tama on lakiehdotuksissa lopulta huomioitu. Oikeusministeri6 pitaa
tarpeellisena, ettd esityksen jatkovalmistelun aikana erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia ja
arkaluonteisia tietoja koskevaa saantelya arvioidaan Iahemmin niin yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sen mahdollistaman liikkumavaran kuin perustuslakivaliokunnan lausuntojen puitteissa.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettei Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
-jaksossa ole arvioitu esitystd perustuslakivaliokunnan tuoreemman lausuntokaytannon (erityisesti
edelld mainitut PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp) valossa.

Kommentit lakiehdotuksiin
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Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta jollei tassa
laissa toisin sdadeta, kasiteltaessa tietoja tdssa laissa tarkoitetuissa rekistereissa, tietovarannoissa ja
palvelussa sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Viittaussaannds yleiseen
tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin sisaltyy myos 2. lakiehdotuksen 107 §:4an ehdotettuun
muutokseen.

Oikeusministerion mielesta mainitut viittaukset yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin tulisi
poistaa. Naiden soveltaminen yleislainsdadanténa voidaan tuoda esityksen perusteluissa kuitenkin
selventavasti esiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja. Asetusta sovelletaan sen
soveltamisalalla sellaisenaan, eikd asiasta voida kansallisesti s&atda. Lisaksi tietosuojalakia
koskevassa hallituksen esityksessa 9/2018 vp on ehdotettu, etta yleista tietosuoja-asetusta
sovellettaisiin myds sellaiseen henkildtietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdadannén
soveltamisalaan, sekd henkildtietojen kasittelyyn, joka tapahtuisi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) V osaston 2 jaksossa tarkoitettuun yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
liittyen.

Esitysluonnoksen kohteena olevaan henkilGtietojen kasittelyyn sovellettaisiin siten yleista tietosuoja-
asetusta ja ehdotettua tietosuojalakia. Koska yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalaa koskevien
saannosten mukaisesti, vaikka niihin ei viitata, oikeusministerion mielesta yleislainsadadantéon ei ole
tarpeen viitata esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. Informatiiviset viittaussdannokset voivat olla
selventavind tarpeen esimerkiksi silloin, kun henkildtietojen kasittely kuuluu yleisen tietosuoja-
asetuksen ohella ns. rikosasioiden tietosuojadirektiivia (EU 2018/680) taytantddnpanevan kansallisen
lain soveltamisalaan.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa sdadettaisiin, ettd opetuksen, koulutuksen
tai varhaiskasvatuksen jarjestaja, varhaiskasvatuksen palveluntuottaja taikka korkeakoulu voi kayttaa
oppijanumeroa henkilén yksildintin myds muissa lakisaateisissa tehtavissaan. Muotoilu nayttaytyy
jokseenkin valjana. Saannésehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd muilla lakisaateisilla tehtavilla
tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa seka yliopistolaissa tarkoitettuja tehtavia.
Tarkoitus ei perusteluiden mukaan ole, ettd oppijanumeron kayttéa laajennettaisiin kaytettavaksi
muussa toiminnassa kuin mainituissa laeissa tarkoitetuissa tehtavissa. Oikeusministerion mielesta
olisikin syytd harkita, voisiko sdanndstd tdsmentdd vahintdankin sisallyttamalld siihen viittaukset
mainittuihin lakeihin.

Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 9 §:n 5 kohtaan ja 2. lakiehdotuksen 44 §:43n ehdotetuissa muutoksissa
viitattaisiin valtioneuvoston ammatillisesta koulutuksesta antaman asetuksen (673/2017) 9 §:ssa
tarkoitettuihin henkilékohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittaviin tietoihin. Nama
tiedot tulisi esityksen mukaan jatkossa tallettaa ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen
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tietovarantoon. Taltd osin oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkildtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa
sille, jolla henkilon 29 §:n 5 momentissa tarkoitetun yksildidyn suostumuksen perusteella on oikeus
saada tietovarantoon sisaltyvia tietoja. Sddnndsten suhdetta tietosuoja-asetukseen ja erityisesti sen
7 artiklaan ei ole arvioitu. Mainitussa artiklassa sdadetdan suostumuksen edellytyksista, kuten
esimerkiksi suostumuksen peruuttamisesta ja vapaaehtoisuudesta. Artikla ei lahtdkohtaisesti sisalla
kansallista liikkumavaraa.

Ylijohtaja Sami Manninen

Lainsdadanténeuvos Tanja Jaatinen

OKM Opetus- ja kulttuuriministerié
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