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1 Hankkeen tausta
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Tama on Valtiotason arkkitehtuurit (VALTASA) -hankkeen loppura-
portti. Raportissa kuvataan hankkeen tydskentelya ja tyon tuloksia.

Valtiovarainministeri6 asetti hankkeen 26.5.2009 (VM125:05/2007).
Hankkeen toimikausi oli 26.5.2009 - 31.12.2010.

Valtiotason arkkitehtuurit -hanke oli osa yhteentoimivuuden kehittamisoh-
jelmaa. Se liitettiin kuuluvaksi myos SADe-ohjelman tukitoimintokokonai-
suuteen.

Y hteentoimivuuden kehittamisohjelma on sisdltéanyt hankkeita, joissa kehi-
tetddn valtionhallinnon arkkitehtuurikokonaisuutta ja arkkitehtuurityohon
sekéa kehittdmishankkeiden hallintaan liittyvid menetelmié.

Kokonaisarkkitehtuuri tarkoittaa organisaation muodostaman kokonaisuu-
den jasen osien rakennetta ja osien valisia suhteita, seka periagtteita ja
suuntaviivoja niiden suunnittelemiseksi ja kehittdmiseksi. Kokonaisarkki-
tehtuurin suunnittelun keskeiset ndkokulmat ovat toiminta (palvelut, pro-
sessit), tiedot (kasitteet, tietomallit) jatietojarjestelmét (jarjestelmapalvelut,
laitteisto- jatietoliikennepalvelut) sekateknologia (teknologiaratkaisut).
Naiden nakokulmien liséksi tarkastellaan tietoturvaa ja integraatiota erilli-
sind ndkokulmina, jotka koskettavat kaikkia edella mainittuja keskeisia
suunnittelunakdkulmia.

Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu edistéa seka toiminnan kehittamista etta
tietojarjestelmakehitysta. Kokonaisarkkitehtuuri auttaa muodostamaan tar-
koituksenmukaisen suhteen toiminnan jatietotekniikan vélille. Kokonais-
arkkitehtuurin suunnittelun myota tietojarjestelmét tukevat entista parem-
min toiminnan tavoitteita ja tarpeita. Arkkitehtuurin avulla huolehditaan
johdonmukaisuudesta, valtetdan padllekkéi syydet ja tunnistetaan puutteet
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kokonaisuudessa, tunnistetaan liitokset osien vélilla ja mahdollistetaan ko-
konaisuuden yhteentoimivuus.

2 Hankkeen tavoite ja tehtavat

Valtiotason arkkitehtuurit -hankkeen tavoitteena oli luoda ylétason arkki-
tehtuurilinjauksia ja -kuvauksia ohjaamaan ja tukemaan valtionhallinnon
toiminnan jatietojarjestelmien kehittdmista. Hankkeen toteuttamisella luo-
tiin edellytyksia sille, etta hallinnonalat ja virastot voivat omassa kehitt&
mistydssaan tukeutua valtiotason linjauksiin ja kuvauksiin seka pystyvat
hyodyntamaan yhteisia suunnitelmia ja ratkaisuja

Valtiotason arkkitehtuurit -hankkeen tehtavana oli tuottaa kaikki arkkiteh-
tuurindkokulmat kattava mutta karkealla tasolla oleva kuvaus valtiotason
kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilasta. Hanke loi siten pohjan valtiotason
kokonaisarkkitehtuurin jatkokehittdmiselle. Hankkeeseen sisdllytettiin
myds valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kehittéminen ensimmaisessa
vaiheessaan.

Muodostaessaan valtiotason arkkitehtuuria hanke otti huomioon koko julki-
sen hallinnon ndkokulman, ja soveltuvin osin tuotti arkkitehtuurimaarityk-
set sten, ettd ne koskevat koko julkista hallintoa. Erityisesti tietoarkkiteh-
tuuria méariteltiin l[ahtokohtaisesti koko julkiselle hallinnolle, eika vain val-
tiotasolle rgjautuen.

Hankkeen kanssa samanaikaisesti on suunniteltu SADe-ohjel massa séhkoi-
sen asioinnin valtakunnallisesti toteutettavia palvelukokonaisuuksia. Tuossa
tyossa tarkastellaan kansalaisen nékokulmasta julkisen hallinnon tarjoamia
palveluita seka niiden tuottamisessa tarvittavia julkisen hallinnon prosesse-
ja

3 Hankkeen or ganisointi

Hankkeen tehtéva toteutettiin neljana projektina:

1) Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet ja -linjaukset -projekti
2) Vdtiotason toiminnallinen arkkitehtuuri -projekti

3) Vdtiotason tietoarkkitehtuuri -projekti

4) Vdtionhallinnon yhteisten I T-palvelujen arkkitehtuuri -projekti.

1) Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet ja -linjaukset -projektin teht&
vana oli méaritella ja dokumentoida arkkitehtuuriperiaatteet ja -linjaukset,
jotkatoimivat ylatason ohjausvalineena valtionhallinnon kehittamishank-
keille. Projektin tehtdvana oli myds mééritella valtionhallinnon kokonais-
arkkitehtuurin kohdeal ugjako ja vastuunjako arkkitehtuurien yll&pidossa.
Valtiotason arkkitehtuuriperiaatteet ja-linjaukset ohjaavat valtionhallinnon
organisaatioita ja niiden kehittdmishankkeita paremman yhteentoimivuuden
ja hallitumman kehittdamisen suuntaan. Projektin tentdvanaoli siten luoda
kaikille yhteinen perusta toiminnan ja tietojarjestelmien yléason suunnitte-
lun periaatteista.



4 Hankkeen aikataulu
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2) Valtiotason toiminnallinen arkkitehtuuri -projektin tehtévana oli méari-
tella valtionhallinnon kaikilla organisaatioilla samantyyppisten tukiproses-
sien (kuten taloushallinto, henkilostéhallinto, tietohallinto, johtaminen, val-
vonta) tavoitetilan arkkitehtuuri karkealla tasolla ja tuottaa siita kuvaus.
Projektin tehtéavana oli myos yksiloida keskeissmmét valtionhallinnon poik-
kihallinnolliset ydinprosessit ja kuvata niiden tavoitetilan arkkitehtuuri kar-
keallatasolla.

3) Valtiotason tietoarkkitehtuuri -projektin tehtévana oli mééritell& ja tuot-
taa kuvaus siitd, miten ja mista osista valtiotason ja koko julkisen hallinnon
tietoarkkitehtuuri tavoitetilassaan muodostuu (kasitteistot, ontologiat, tie-
tomallit, sanastot jne.) Projektin tuli valmistella endotustavasta, jolla tieto-
arkkitehtuurin kehittadminen ja yllgpito tulisi jarjestda. Projekti tent&vana oli
my0s tehda esitys jatkotyon organisoimiseks.

4) Vdtionhallinnon yhteisten I T-palvelujen arkkitehtuuri -projektin teht&-
vana oli méritella valtionhallinnon yhteisten tietojarjestelmé jatietotek-
nisten palvelujen ja yhteisen tietoteknisen infrastruktuurin tavoitetilan ark-
kitehtuuri jatuottaa sita kuvaus.

Kaikissa projekteissa tuli ottaa huomioon myads tietoturvan ja varautumisen
nakokulma.

Hankkeen organisointi on kuvattu hankkeen asettamispddtoksessa (liite 1).

Hankkeen tydskentelya tuki elokuusta 2009 |&htien konsulttina Tieto Fin-
land Oy.

Projektiryhmien lisdksi hankkeeseen muodostettiin viiteryhmd, joka pidet-
tiin gjan tasalla hankkeen tyoskentelysta. Viiteryhman roolinaoli ottaa kan-
taaratkaisuvaihtoehtoihin ja suunniteltuihin linjauksiin projektien tyon ede-
tessa. Viiteryhmaan nimettiin eri henkilditd, kuin projektiryhmiin osallistu-
vat henkilot.

Hanke asetettiin 26.5.2009 toimikaudelle 26.5.2009 - 31.12.2010.

Hankkeen ja sen projektien kdynnistyessé suunniteltu alustava aikataulu on
esitetty yhteenvetona seuraavassa kuvassa:
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VALTASA-hankkeen projektien aikataulu

linjaukset
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Aikataulun toteuma oli kutakuinkin suunnitelman mukainen. Projektien en-
simmaiset iteraatiot padattyivét vuoden 2009 lopussa, ja tietoarkkitehtuuri-
projektia lukuun ottamatta projektit saivat kaytannossa tyonsa tehdyksi ju-
hannukseen 2010 mennessa. Tietoarkkitehtuuriprojekti jatkoi tyotaan syk-
syllajasai sen padtokseen suunnitelmien mukaisesti marraskuun alussa
2010. Hanke kokonaisuudessaan pé&éttyi joulukuussa 2010.

5 Hankkeen tydskentelytavat

Projektit kokoontuivat sopivin valein tyokokouksiin tydstdmaan ja suunnit-
telemaan valmisteltuja asioita. Tyotatukemaan kaytettiin konsulttia apuna
arkkitehtuurin méarittelemisessa seka kuvausten laatimisessa ja dokumen-
toinnissa. Kokousten valilla konsultit tyostivét tuloksia eteenpéin yhdessa
projektipadallikoiden kanssa ja projektien jasenilla oli tilanteen mukaan erik-
seen sovittuja valmistautumistehtdvia seuraavaan kokoukseen.

Viiteryhma pidettiin gjan tasalla hankkeen tilanteesta. Viiteryhman jésenilla
oli pdasy hankkeen tydryhmasivustolle ja sita kautta koko ajan néhtavissaan
projektien tyoskentelyaineistot. Viiteryhma on kokoontunut kolme kertaa
puolen paivan mittaisiin tilaisuuksiin, joissa hankkeen tilannettaja tuloksia
on esitelty janiista on keskusteltu.

6 Hankkeen tyoskentelymenetel mét

Arkkitehtuuria suunnitellessaan projektit tyoskentelivat valtionhallinnon
kokonaisarkkitehtuurimenetelman mukaisesti.

L opputulosten dokumentoinnissa kéytettiin seuraavia valineita
— Microsoft Office 2003 (Word, Excel, PowerPoint)
— Microsoft Office Visio 2003
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7 Hankkeen tytskentely

Projektit pitivat aloituskokouksensa kesdkuussa 2009, paitsi tietoarkkiteh-
tuuriprojekti, joka aloitti tydskentelynsé syyskuussa 2009.

Kukin projekti jakoi tyonsa tyoskentelyjaksoihin (iteraatioihin) ja suunnitte-
li tehtavét kullekin iteraatiolle. Jokaisen iteraation lopuksi oli tyon tuloksis-
ta kaytettavissa valiversio, jonka pohjata tyoté edelleen jatkettiin seuraa-
vassa iteraatiossa.

Projektit saivat ensimmaiset iteraationsa valmiiksi suunnitelmien mukaises-
ti jouluun 2009 mennessa. Hanke julkaisi ensimmaiset valituloksensa val-
tiovarainministerion verkkosivuilla tammikuun 2010 ensimmaéisell& viikol-
la.

Vuonna 2010 tyoskentely jatkui valituloksia edelleen tyostéen ja niita tay-
dentden ja tarkentaen. Valituloksista saatiin jonkin verran palautetta, joka
otettiin huomioon jatkotydskentelyssa.

Seuraavat valitulokset hanke julkaisi kesakuussa 2010. Néhin véalituloksiin
saatiin hyvin vahan kommentteja, joten arkkitehtuuriperiaatteiden, toimin-
taarkkitehtuurin ja | CT-paveluarkkitentuurin osaltatoiset vélitulokset oli-
vat |8hes sellaisinaan jo hankkeen lopputulokset.

Tietoarkkitehtuuriprojektin saatua viimeisen iteraationsa valmiiksi, hank-
keen lopputulokset kokonaisuudessaan julkaistiin marraskuussa 2010 val-
tiovarainministerion verkkosivustolla (liite 2).

Hankkeen projektit pitivat kaiken kaikkiaan 35 tyokokousta. Niiden liséksi
pidettiin projektipadlikoiden ja tyotatukevien konsulttien kesken 5 projek-
tien tyota koordinoivaa kokousta.

Hankkeen rinnalle valtiovarainministeri6 asetti 16.9.2010 erillisen tyoryh-
man (Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin kohdealuejakotyéryhma,
VM105:00/2010), jonka tehtavana oli hankkeessa muodostettujen periaat-
teiden pohjalta méaritella valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin koh-
dealuejako. Tydryhma sai tyonsa pddtokseen jajulkaisi loppuraporttinsa
15.11.2010 (liite 3).

8 Hankkeen lopputul okset

VALTASA-hankkeen tuottamat lopputulokset eivét ole arkkitehtuurin vi-
rallinen versio. Hankkeen tyoskentelyn aikana syntyi tietohallintolain val-
mistelun myétatarve erillisille julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurille
javaltionhallinnon kokonaisarkkitehtuurille. VALTASA-hankkeen tulokset
eivéat sellaisenaan ole selkeasti kumpaakaan noista, vaan niiden yhdistelma.

Sen vuoks VALTASA-hankkeen tulosten pohjalta ja niita taydent&en
muodostetaan valtiovarainministeridss ensimmaiset luonnosversiot Julki-
sen hallinnon kokonaisarkkitehtuurista ja Valtionhallinnon kokonaisarkki-
tehtuurista. Lausuntokierroksen jalkeen muodostetaan ja julkaistaan en-
simméiset viralliset versiot em. kokonaisarkkitehtuureista.
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8.1 Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet

Arkkitehtuuriperiaatteet ovat linjauksia, jotka ohjaavat organisaation toi-
minnan jatietojarjestelmien kehittamista ja ylldpitamistd. Ne ovat luonteel-
taan pitkdaikaisia ja kattavat kaikki arkkitehtuurindkdkulmat.

Arkkitehtuuriperiaatteita on hankkeessa méaaritelty 20. Kukin periaate on
kuvattu lyhyesti. Periaatteet sisltavét vain keskeisimmat ndkokohdat peri-
aatteeseen liittyvista asioista.

Periaatteet on laadittu siten, etta niitd voidaan soveltaa ja kayttda kaikissa
julkisen hallinnon organisaatioissa.

8.2. Valtionhallinnon toiminta-arkkitehtuuri

Hankkeessa on tunnistettu valtionhallinnon yhteisia toimintoja ja kuvattu ne
karkeallatasolla. Prosessgja el ole suunniteltu tarkemmin. Y hteisen toimin-
ta-arkkitehtuurin méérittelyssa on pysyttaydytty valtionhallinnon sisélla.
Tukiprosessien arkkitehtuuria voidaan kuitenkin hyvin soveltaa missé ta-
hansa julkishallinnon organisaatiossa.

Kun valtionhallinnon organisaatiot jasentavdt oman toimintansa yhteisen
arkkitehtuurin mukaisesti, mahdollistetaan tulevaisuudessa yhteisten toi-
mintojen tukeminen yhteisill& ratkaisuilla, olkoon nuo yhteiset ratkaisut Sit-
ten ohjeistusta, prosessikuvauksiatai yhteisia prosesseja tukevia yhteisia
tietojarjestelmgpalvel uita.

8.3. Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri

Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurista on mééritelty jakuvattu sen raken-
ne: miten ja mista osista julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri tavoitetilas-
saan muodostuu (tietovarannot, metatietoarkkitehtuuri). Tietosiséltdja e ole
kuvattu téssa hankkeessa.

Tietoarkkitehtuurissa on tunnistettu ja kuvattu karkealla tasolla julkisen hal-
linnon tietovarantoja, seka olevia ettéd ehdokkaita. Tunnistettuja tietovaran-
toja on jésennetty niiden siséllon ja luonteen mukaan. Hanke on tehnyt eh-
dotuksen tunnistamiensa tietovarantojen vastuutahoiksi.

Julkisen hallinnon tietojen yhteiskayttd edellyttéd semanttista yhteentoimi-
vuuttaeli sopimista yhteisistd metatietomalleista ja skeemoista, sanastoista,
luokituksista ja koodistoista sekéa yhteisia pelisdantdja niiden kaytosta ja
noudattamisesta. Tastd muodostuu yhteinen metatietoarkkitehtuuri, joka
koostuu julkisen hallinnon metatietopalvelusta ja sen avulla muodostetuista
metatietovarannoista. Hanke on kuvannut metatietoarkkitehtuurin raken-
teen.

Hanke on koonnut luettelon tunnistamistaan keskeisista tietoarkkitehtuurin
kehittdmisen jatkotoimenpiteista
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Valtionhallinnon yhteisten ICT-palveluiden arkkitehtuuri

Y hteisten | CT-palveluiden arkkitehtuurin rakenne jasent&a valtionhallinnon
yhteiset tietojérjestelmé jatietotekniset palvelut ja yhteisen tietoteknisen
infrastruktuurin palvelut loogisesti hallittaviin kokonaisuuksiin. ICT-
palvelut on jasennetty ja kuvattu ylétasolla: mité erilaisia yhteisia palveluita
tarvitaan. Palveluiden toteutustapaan ei oteta kantaa.

Y hteisten | CT-palveluiden tunnistaminen ja kuvaaminen on lahtenyt liik-
keelle jo olemassa olevista ja kehitteill& olevista valtionhallinnon yhteisista
|CT-palveluista

|CT-palvelut on kuvattu palvelukartalle. Palvelukartalla pal veluryhmét
noudattelevat toiminnallisen arkkitehtuurin ja tietoarkkitehtuurin jaotteluja.
Suuri osa palveluryhmien tarkemmasta sisallosta j&a vield auki. Sisallot
taydentyvét yhteisen arkkitehtuurin jakokehittamisen myota.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri on osa valtionhallinnon yhteista
konserniarkkitehtuuria. Hankkeessa on kuvattu valtioneuvoston kokonais-
arkkitehtuuri omana kokonaisuutenaan karkeallatasolla. Hankkeen tuotta-
ma méaarittely on ensimmainen hahmotelma siitd, mita valtioneuvoston ko-
konaisarkkitehtuuri on. Se toimii pohjana ja léahtokohtana jatkotyo6lle, jossa
valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuria on téydennettava ja tésmennettava.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan ministerididen yhteensa (ml. valtioneuvoston
kanslia) muodostamaa kokonaisuutta ilman alaista hallintoaan. Valtioneu-
voston kokonaisarkkitehtuuri kattaa valtioneuvoston yhteisen toiminnan ja
valtioneuvoston istuntojen toiminnan seké niita tukevat tiedot jatietojarjes
telmat. Vationeuvoston yhteisella toiminnalla tarkoitetaan sellaista toimin-
taa, joka on yhteistd ministeridille, mutta ei lagjemmin (pl. yhteiset tukipro-
sessit, jotka ovat kaikille yhteisid).

Hankkeen tuottamat dokumentit

Hankkeen lopputuloksina syntyivéat seuraavat méarittelydokumentit:

— Valtionhallinnon kokonaisar kkitehtuuri.

Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin eri kuvauksia yhdistéva
dokumentti.

— Valtionhallinnon arkkitehtuurin kohdealug ako.

Kuvaus valtionhallinnon arkkitehtuurin kohdealueiden muodostami-
sen periaatteista.

— Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet ja linjaukset.
Kuvaus arkkitehtuurien kehittamista ja yll&pitamista ohjaavista ark-
kitehtuurilinjauksista

— Valtionhallinnon toiminta-arkkitehtuuri.

Valtionhallinnon organisaatioille yhteisten toimintojen kuvaus.

— Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri (liitteineen).

Kuvaus valtiotason ja koko julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurin



Liitteet

Jakelu

8 (9)

rakenneosista sekd ehdotus tietoarkkitehtuurin ylldpidon jérjestémi-
sesti.

— Valtionhallinnon yhteisten ICT-palveluiden arkkitehtuuri (liit-
teineen).
Kuvaus valtionhallinnon yhteisistd ICT-palveluista.

— Valtioneuvoston arkkitehtuuri.
Kuvaus valtioneuvoston arkkitehtuurista, joka on osa yhteistd kon-

serniarkkitehtuuria.
J%
Hankepaallikko 2
Neuvotteleva virkamies /" Jukka Uusitalo

1) Hankkeen asettamispditos hankerekisteri HARE:ssa
http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/14619/139764 VALTASA ascttaminen.pdf

2) Hankkeen lopputulokset valtiovarainministerion verkkosivuilla
http:/Awww.vm, f1/vym/f1/04_julkaisut ja_asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/20100105Valtio/name.jsp

3) Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin kohdealuejakotyoryhmén

loppuraportti valtiovarainministerion verkkosivuilla
http://www.vm.f/vin/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut_asiakirjat/20101209Valtio/K ohdeal
ugjakotr_raportti FINAL.pdf

Ministeriot

Valtioneuvoston kanslia

Oikeuskanslerin virasto

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA)
Valtion IT-johtoryhmé

Valtion IT-koordinaatioryhma

Hankkeen projekteihin osallistuneet organisaatiot:
Tullihallitus

Verohallitus

Viestorekisterikeskus

Valtiokonttori / Valtion IT-palvelukeskus
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus OTTK
Maa- ja metsdtalousministeridn tietopalvelukeskus Tike
Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Maanmittauslaitos

Kansallisarkisto

Kansalliskirjasto

Puolustusvoimat / Padesikunta

Puolustusvoimien Johtamisjdrjestelmakeskus
AHTI/ Alue ICT -yksikko
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Suomen Kuntaliitto
Kansaneldkelaitos
FinnONTO-hanke, Teknillinen korkeakoulu ja Helsingin yliopisto

Tiedoksi Hankkeen projektien jasenet
Viiteryhman jasenet



