Luonnos 17.2.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna taytdntdon osa direktiivistd, jolla mukautetaan EU:n arvonli-
sdverosadntdja paremmin digiaikaan sopiviksi. Arvonlisédverolainsdéddantoon tehtiisiin direktii-
vin edellyttdmat 1.1.2027 voimaan tulevat muutokset.

Esityksen mukaan lakiin liséttéisiin direktiivin edellyttima sdhkon, Yhteison alueella sijaitse-
van maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai [amp0- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettavan lampo- ja jadhdytysenergian luovutusta koskeva sdéannos. Ky-
seisten hyodykkeiden luovutukset Yhteison alueella muulle kuin verovelvolliselle ostajalle olisi
mahdollista ilmoittaa arvonlisédveron erityisjéarjestelmén kautta silloin, kun myyja ei ole sijoit-
tautunut verotusvaltioon. Télldin myyjén ei tarvitsisi rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi
verotusvaltioon.

Sahkoisen rajapinnan yllapitdjan verovelvollisuutta koskevaa sdédnnostd tismennettdisiin direk-
tiivid vastaavasti.

Pienten yritysten hallinnollista taakkaa helpottavan 10 000 euron raja-arvon soveltamista kos-
kevaa sadnndsta tarkistettaisiin direktiivin edellyttdmalli tavalla. Raja-arvon alittuessa vain yh-
teen jasenvaltioon sijoittautuneen myyjan suorittama Yhteison sisdinen tavaroiden etimyynti
verotetaan kuljetuksen alkamisjdsenvaltiossa, jos toiseen jasenvaltioon tapahtuneiden radio- ja
televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen tai telepalvelujen myyntien ja Yhteison siséis-
ten tavaroiden etdimyyntien kokonaisarvo EU:n alueella on enintddn 10 000 euroa kalenterivuo-
dessa. Raja-arvoa laskettaessa otettaisiin jatkossa huomioon ainoastaan sellaisten tavaroiden
YhteisOn sisdinen etimyynti, jotka luovutetaan myyjan sijoittautumisjasenvaltiosta.

Arvonlisdverolakiin tehtéisiin erditd direktiivin edellyttimid arvonliséveron erityisjérjestelmiin
liittyvid tdsmennyksia.

Lakiin tehtdisiin direktiivin edellyttdimét toimitusvarastojirjestelyjen soveltamista koskevat
muutokset. Tavara olisi mahdollista siirtdd jasenvaltiosta toiseen toimitusvarastojérjestelyjen
mukaisesti vield 30.6.2028 saakka. Tamén pdivin jalkeen tavaroita ei voisi enda siirtdd jarjes-
telyjen piiriin. Toimitusvarastojérjestelyistd luovuttaisiin kokonaan vuoden siirtyméajan jal-
keen 1.7.2029.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddén-
toOn annettua lakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin sdhkdn, Yhteison alueella sijait-
sevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampo- ja
jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jaddhdytysenergian luovutusten ilmoittaminen
erityisjarjestelmésséd myos silloin kun myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnan alueella.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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2. Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero- ja

valmisteverolainsdddantoon annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojérjestelméin veropohja on mééritelty Suomea sitovasti
yhteisesta arvonlisdverojirjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pana arvonlisdverodirektiivi tai direktiivi.

Euroopan komissio on 8.12.2022 antanut ehdotukset neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdéntdjen mukauttamiseksi digiaikaan, COM(2022)
701, neuvoston taytintdonpanoasetukseksi taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muut-
tamisesta tiettyjéd arvonlisdverojirjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta, COM(2022) 704
ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan edellyttimien
arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteisty6td koskevien jérjestelyjen osalta, COM(2022)
703. Ehdotukset pohjautuvat komission 15.7.2020 antamaan tiedonantoon oikeudenmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskevasta toimintasuunnitelmasta elpymisstrategian tueksi
(COM(2020) 312) sekid komission tydohjelmaan 2022 (COM(2021) 645). Ehdotukset ovat osa
sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa komission REFIT-ohjelmaa. Eduskunnalle
on annettu valtioneuvoston kirjelma U 103/2022 vp kyseisistd komission ehdotuksista.

Euroopan unionin neuvosto on 11.3.2025 hyvéksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2025/516 di-
rektiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdidntjen mukauttamiseksi digiaikaan, jél-
jempéana digiajan arvonlisdverodirektiivi, neuvoston taytantdonpanoasetuksen (EU) 2025/518
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta tiettyjd arvonlisdverojarjestelmié
koskevien tietovaatimusten osalta ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/517 asetuksen (EU) N:o
904/2010 muuttamisesta digiajan edellyttdmien arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteis-
tyota koskevien jarjestelyjen osalta.

Hyviaksytylld direktiivilld ja asetuksilla muutetaan Euroopan unionissa sovellettavaa arvonli-
sdverojarjestelmdd koskevia sdénndksii, jotka siséltyvit arvonlisdverodirektiiviin ja hallinnol-
lisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisédverotuksen alalla 7.10.2010 annettuun neu-
voston asetukseen (EU) N:o 904/2010, jdljempénd hallinnollisen yhteistyén asetus, seki yhtei-
sestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY téytédntoonpanotoimenpi-
teistd 15.3.2011 annettuun neuvoston tiytdntoonpanoasetukseen (EU) N:o 282/2011, jiljem-
pana taytantoonpanoasetus.

Muutoksilla nykyaikaistetaan arvonlisdverojérjestelméa siten, ettd arvonlisdverosdénnot sovel-
tuvat entistd paremmin liiketoimintaan digiaikana. Digiajan arvonlisdverodirektiivi sisdltdd
kolme osa-aluetta: digitaalinen arvonlisdveroraportointi ja sdhkoinen laskutus, alustatalouden
arvonlisdverosddnnot sekd EU:n yhteinen arvonliséverorekisterdinti.

Direktiivimuutokset edellyttdvit Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista siltd osin
kuin on kyse direktiivin pakottavasta siéntelystd. Osa digiajan arvonlisédverodirektiivin sisélta-
mistd sdédntelystd on jasenvaltioille vapaaehtoista. Direktiivimuutokset tulevat voimaan vaiheit-
tain aikavalilla 1.1.2027-1.7.2030. Talla esitykselld pantaisiin taytdntoon digiajan arvonlisidve-
rodirektiivin edellyttdmat 1.1.2027 voimaan tulevat muutokset, jotka sisdltyvit direktiivin EU:n
yhteistd arvonlisdverorekisterdintid koskevaan osioon. Muiden digiajan arvonlisdverodirektii-
vin sddnndsmuutosten tiyténtdonpanosta annettaisiin mySohemmin oma erillinen esitys tai esi-
tyksia.



Téaytantoonpanoasetuksen ja hallinnollisen yhteistyon asetuksen muutokset ovat velvoittavia ja
sellaisinaan jdsenvaltioissa sovellettavia.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
x.X.—x.X.202x. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja elinkei-

noeldmain etujérjestoiltd, yhteensi x taholta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM 163:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsaidéinto
2.1.1 Yleista

Etdmyyntid koskevilla direktiiveilld' nykyaikaistettiin 1.7.2021 rajat ylittdvéssd sihkoisessé ku-
luttajakaupassa sovellettavia arvonlisdverosdénnoksid. Etdmyyntid koskevissa direktiiveissé
sdddettiin muun muassa arvonlisdverovelvoitteista sihkodisen rajapinnan yllépitijille ja yksin-
kertaistuksista, jotka auttavat yrityksid noudattamaan arvonlisdverovelvoitteita palvelujen suo-
ritusten, tavaroiden etimyynnin ja tuonnin osalta. Yksinkertaistuksiin lukeutuvat séhkoiset yh-
den yhteyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujérjestelmét eli arvonlisdveron erityisjarjes-
telmit. Etdmyyntid koskevilla direktiiveilla laajennettiin huomattavasti erityisjérjestelmien so-
veltamisalaa siten, ettéd jarjestelmid voidaan soveltaa kuluttajille myytyihin palveluihin ja tava-
roiden etdmyynteihin. Erityisjarjestelmad kiyttiva elinkeinonharjoittaja voi rekisterdityé ja hoi-
taa ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa keskitetysti yhden jésenvaltion eli niin sanotun tunnistamis-
jasenvaltion kautta sen sijaan, ettd sen olisi rekisterdidyttdva arvonlisdverovelvolliseksi kaikissa
niissé jasenvaltioissa, joissa sen myymien tavaroiden tai palvelujen kulutus tapahtuu.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan 35 kappaleessa todetaan, ettd vaikka etimyyn-
tid koskevilla direktiiveilld tehdyt muutokset ovat olleet suurelta osin onnistuneita, tietyt paran-
nukset ovat tarpeen. Digiajan arvonlisdverodirektiivin 1.1.2027 voimaan tulevilla muutoksilla
toteutetaan osa ndistd parannuksista.

2.1.2 Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1amp6- ja jddhdytysenergian myynti
muulle kuin verovelvolliselle

Arvonlisdverodirektiivissd sdahko ja kaasu sekd 1ampo- ja jddhdytysenergia ja muut vastaavat
rinnastetaan aineelliseen omaisuuteen. Ndiden hyddykkeiden myyntid pidetdén arvonlisédvero-
tuksessa tavaran luovutuksena.

Arvonlisdverodirektiivi siséltdd sddnnokset siitd, missd maassa tavaran luovutus ja palvelun
suoritus katsotaan tapahtuvan ja missé liiketoimet siten verotetaan. Direktiivin 38 ja 39 artiklaan

! Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttami-
sesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden
osalta ja vihdarvoisten pienten ldhetysten tuonnin verovapautuksen osalta sekd neuvoston direktiivi
(EU) 2019/1995 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tavaroiden etdmyyntid ja tiettyjd tavaroiden
luovutuksia koskevien sddnndsten osalta.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM163:00/2025

siséltyy sadnnokset siitd, missé verotetaan kaasun luovutus maakaasuverkon kautta, séhkon luo-
vutus tai ldammon tai jddhdytysenergian luovutus 1ampo- ja jddhdytysverkkojen kautta.

Direktiivin 38 artiklassa sdddetdén tilanteesta, jossa hyodykkeen ostaja on verovelvollinen jal-
leenmyyja. Verovelvollisella jalleenmyyjilla tarkoitetaan verovelvollista, jonka péadasiallisena
toimintana on kaasun, sahkon ja lampo- tai jaddhdytysenergian ostojen osalta ndiden tuotteiden
jélleenmyynti ja jonka ndiden tuotteiden oma kulutus on hyvin vahéista.

Direktiivin 39 artiklassa sdddetdén myyntimaasta silloin, kun ostaja on muu kuin verovelvolli-
nen jalleenmyyja. Artiklan 1 kohdan mukaan, kun kyse on kaasun luovutuksesta Yhteison alu-
eella sijaitsevan maakaasuverkon kautta tai téllaiseen verkkoon yhdistetyn verkon kautta taikka
sdahkon luovutuksesta taikka 1ampo- tai jadhdytysenergian luovutuksesta lampo6- tai jadhdytys-
verkkojen kautta ja kun téllainen luovutus ei kuulu 38 artiklan soveltamisalaan, luovutuspaik-
kana pidetddn paikkaa, jossa hankkija tosiasiallisesti kayttdd ja kuluttaa nima tavarat. Artiklan
2 kohdassa sdddetddn siitd, missd luovutus verotetaan silloin, jos hankkija ei tosiasiallisesti ku-
luta kaikkea kaasua, sahkdd, lampd- tai jadhdytysenergiaa.

Direktiivin 369 b artiklan 1 kohdan a—c alakohdissa sdddetdin siitd, ketké voivat kayttda Yhtei-
sOn sisdistd tavaroiden etdmyyntid, sdhkdisten rajapintojen mahdollistamia jasenvaltion sisdisia
tavaroiden luovutuksia ja muualle Yhteis6on kuin kulutusjdsenvaltioon sijoittautuneiden vero-
velvollisten suorittamia palveluja koskevaa erityisjarjestelmad (unionin jdrjestelmd). Artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan erityisjarjestelmdd voi kayttdd Yhteison sisdistd tavaroiden eti-
myyntid harjoittava elinkeinonharjoittaja.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld liséttiin direktiiviin uusi 369 aa artikla. Artiklan mukaan
kaasun luovutus Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon kautta tai tillaiseen verkkoon
yhdistetyn verkon kautta, sahkon luovutus sekd 1lampo6- tai jadhdytysenergian luovutus 1ampo-
ja jadhdytysverkkojen kautta 39 artiklassa sdddetyin edellytyksin katsotaan 369 b artiklaa so-
vellettaessa Yhteison sisdiseksi tavaroiden etdmyynniksi 30.6.2028 saakka, jos kyseiset luovu-
tukset tehdddn muulle kuin verovelvolliselle sellaisen elinkeinonharjoittajan toimesta, joka ei
ole sijoittautunut verotusvaltioon. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd kyseisid hyodykkeitd myyviét elin-
keinonharjoittajat voivat 1.1.2027 alkaen ilmoittaa ja maksaa ndiden myyntien arvonlisdveron
unionin jarjestelmén kautta.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin 1.7.2028 alkaen direktiivin 369 b artiklaa siten,
ettd unionin jarjestelmaa voi kayttad artiklan 1 kohdan uuden d alakohdan mukaan muun muassa
elinkeinonharjoittaja, joka ei ole sijoittautunut verotusvaltioon ja joka luovuttaa tavarat 39 ar-
tiklan mukaisesti muuna kuin verovelvollisena pidettdvélle ostajalle. Mahdollisuus kayttaa
unionin jirjestelmii kaasun, sdhkon ja 1ampo6- tai jidhdytysenergian luovutuksiin siten jatkuu
muutetun 369 b artiklan nojalla vastaavin edellytyksin kuin 1.1.2027-30.6.2028 sovellettavan
369 aa artiklan nojalla.

2.1.3 Sdhkdisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Tavaroiden verkkokaupassa sovelletaan sdhkoistd rajapintaa ylldpitdvii elinkeinonharjoittajaa
koskevaa verovelvollisuutta. Arvonlisdverodirektiivin 14 a artiklan mukaan elinkeinonharjoit-
tajan, joka mahdollistaa tavaroiden myynnin sdhkoistd rajapintaa kayttdmalld, katsotaan itse
vastaanottaneen tavarat niiden myyjilta ja luovuttaneen ne ostajalle kahdessa eri tilanteessa.
Sahkoiselld rajapinnalla tarkoitetaan markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa vélinetta.



Artiklan 1 kohdassa sddnnellyssé tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa sdhkoistd raja-
pintaa kayttdmélld kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen ja todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin sisdltyvien tavaroiden etimyynnin.

Artiklan 2 kohdan mukaisessa tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa séhkoistd rajapin-
taa kéyttdmalld Yhteis66n sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien Yhteison alueella suo-
rittamat tavaroiden luovutukset muulle kuin elinkeinonharjoittajalle.

Taytdntodnpanoasetus siséltdd tarkempia sddnnoksid direktiivin 14 a artiklan soveltamisesta.
Taytédntoonpanoasetuksen 5 d artiklassa sdddetddn olettamasta, jota sdhkdisen rajapinnan ylla-
pitdjd voi soveltaa médrittdessddn myyjin ja ostajan verovelvollisuutta. Artiklan b kohdan mu-
kaan tavaroiden myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan on katsottava, etti kyseiset ta-
varat ostava henkil6 on ei-verovelvollinen, ellei hdnelld ole pdinvastaista tietoa.

Arvonlisidverodirektiivin 14 a artiklan 2 kohdan sanamuotoa tdsmennettiin digiajan arvonliséve-
rodirektiivissé siten, ettd kyseistd kohtaa sovelletaan my®ds silloin kun ostajana on elinkeinon-
harjoittaja tai muu oikeushenkild, jonka yhteisohankinnat eivit ole arvonlisdverodirektiivin 3
artiklan 1 kohdan nojalla arvonlisdveron alaisia. Artiklan 2 kohtaa sovelletaan siten myos sil-
loin, kun tavaran ostaja on elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei miltdén osin oikeuta vihen-
nykseen tai oikeushenkil6, joka ei ole elinkeinonharjoittaja.

2.1.4 Etamyyntid seké radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisid palveluja ja telepalveluja
koskeva 10 000 euron raja-arvo

Arvonlisdverodirektiivin 32 artiklan 1 kohdassa séddetdén, ettd luovuttajan tai hankkijan taikka
kolmannen kuljettaman tavaran luovutuspaikkana pidetdan paikkaa, jossa tavara on silloin, kun
sen kuljettaminen hankkijalle alkaa. Tdma tarkoittaa sité, ettd verotus tapahtuu siind jasenvalti-
ossa, josta kuljetus ostajalle alkaa.

Direktiivin 33 artiklassa sdddetddn tavaroiden etimyyntid koskevista poikkeuksista 32 artiklaan.
Artiklan a alakohdan mukaan Yhteison sisdisten tavaroiden etimyynnissé luovutuspaikkana pi-
detéén sitd paikkaa, jossa tavarat ovat ldhetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

Direktiivin 58 artiklassa sdddetdén muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle suoritettavien tele-
viestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja sdhkdisten palvelujen suorituspai-
kasta. Artiklan mukaan ndiden palvelujen suorituspaikka on paikka, johon henkild on sijoittau-
tunut taikka jossa hénen kotipaikkansa tai vakinainen asuinpaikkansa on.

Direktiivin 59 c artiklassa sdddetdin poikkeuksesta, joka koskee Yhteison sisdistd tavaroiden
etdimyyntid sekd muille kuin verovelvollisille henkildille suoritettavia televiestintdpalveluja, ra-
dio- ja televisioldhetyspalveluja ja sdhkdisié palveluja. Artiklan mukaan 33 artiklan a alakohdan
YhteisoOn sisdisen etimyynnin ja 58 artiklan radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten pal-
velujen ja telepalvelujen verotuspaikkaa koskevia sddnndksid ei sovelleta, jos

- palvelun tai tavaran myyjén sijoittautumispaikka on vain yhdessé jisenvaltiossa, tai jos toimi-
paikkaa ei ole, myyjan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on vain yhdessi jasenvaltiossa;

- palvelut myydéén sellaiselle muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, jonka sijoittautumispaikka,
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jasenvaltiossa kuin myyjén jdsenvaltiossa tai
tavarat kuljetetaan muuhun kuin myyjén jésenvaltioon; ja



- Yhteison sisdisten tavaroiden etimyyntien seki televiestintdpalvelujen, radio- ja televisiola-
hetyspalvelujen ja sdhkoisten palvelujen arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenteri-
vuonna enintdén 10 000 euroa eikd mééri ole ylittynyt edellisendkdin kalenterivuotena.

Myyjélld on oikeus 10 000 euron raja-arvon alittumisesta huolimatta valita, ettd verotuspaikka
on 33 artiklan mukaisesti kuljetuksen pédttymisjdsenvaltiossa tai 58 artiklan mukaisesti palve-
lun ostajan sijoittautumisjisenvaltiossa. T4td valintaa on sovellettava vahintdin kaksi kalente-
rivuotta.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 59 c artiklaa muutettiin siten, ettd sddnnds koskee vain sel-
laisia tavaroiden Yhteison sisdisid etdmyyntejd, joissa tavarat ldhetetdén tai kuljetetaan myyjan
sijoittautumisjdsenvaltiosta toiseen jasenvaltioon. Myyntimaan maaraytymistd koskevaa 10 000
euron raja-arvoa laskettaessa otetaan siten huomioon ainoastaan sellaisten tavaroiden Yhteison
sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan myyjén sijoittautumisjdsenvaltiosta. Artiklassa sdddettyé
poikkeusta ei sen sijaan sovelleta jatkossa esimerkiksi toisessa jisenvaltiossa sijaitsevasta va-
rastosta tapahtuvaan Yhteison sisdiseen etimyyntiin, eiké tillaista myyntid huomioida 10 000
euron raja-arvoa laskettaessa.

Digiajan arvonlisidverodirektiivilld 59 c artiklan 3 kohtaan lisdttiin tismennys, jonka mukaan
unionin jarjestelméén rekisterdidyn verovelvollisen katsotaan kéyttdneen mahdollisuuttaan va-
lita, ettd verotuspaikka on 33 artiklan mukaisesti kuljetuksen paittymisjésenvaltiossa tai 58 ar-
tiklan mukaisesti palvelun ostajan sijoittautumisjésenvaltiossa.

2.1.5 Erait erityisjérjestelmien soveltamiseen liittyvit sdénnokset

Yhteis60n sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien suorittamia palveluja koskevan erityis-
jarjestelmén soveltamisala

Arvonlisdverodirektiivin XII osaston 6 luvun 2 jaksossa sdddetddn Yhteisoon sijoittautumatto-
mien verovelvollisten suorittamia palveluja koskevasta erityisjarjestelmasta (muu kuin unionin
Jjdrjestelmd). Arvonlisdverodirektiivin 359 artiklassa sdéddetdén erityisjirjestelmin soveltamis-
alasta. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on sallittava, ettd kaikki Yhteisdon sijoittautumattomat
verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja sellaiselle muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle,
joka on sijoittautunut johonkin jasenvaltioon tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
jossakin jasenvaltiossa, voivat kdyttdd tité erityisjirjestelmaa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan 37 kappaleen mukaan direktiivid olisi muutet-
tava sen selventdmiseksi, ettd kaikki unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden verovelvollisten
unionin alueella suorittamat kuluttajakaupan palvelujen suoritukset kuuluvat erityisjarjestelmén
soveltamisalaan. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld tdsmennettiin artiklan 359 sanamuotoa.
Tasmennetyn sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on sallittava, ettd kaikki Yhteisdon sijoit-
tautumattomat verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja muulle kuin verovelvolliselle henki-
16lle, voivat kéyttda titd erityisjarjestelméd. Artiklan sanamuoto ei siten endi edellyté, ettd os-
taja on sijoittautunut Yhteison alueelle.

Erityisjarjestelman kdyton aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavat tiedot

Arvonlisdverodirektiivin 361 artiklassa sdfddetddn tunnistetiedoista, jotka Yhteisdon sijoittautu-
mattoman verovelvollisen, joka haluaa kdyttdd muuta kuin unionin jérjestelméd, on annettava
tunnistamisjdsenvaltiolle ennen erityisjérjestelmén kéyton aloittamista annettavassa ilmoituk-
sessa. Arvonlisdverodirektiivin 369 p artiklassa puolestaan sdddetddn tunnistetiedoista, jotka
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verovelvollisen tai titd edustavan vilittdjan, joka haluaa kayttda kolmansilta alueilta tai kolman-
sista maista tuotujen tavaroiden etimyyntid koskevaa erityisjarjestelmaa (tuontijdrjestelmd), on
annettava tunnistamisjisenvaltiolle ennen erityisjarjestelmén kiyton aloittamista annettavassa
ilmoituksessa. Kyseisten artiklojen mukaan ilmoituksessa on oltava muun muassa tieto vero-
velvollisen verkkosivustoista.

Digiajan arvonliséverodirektiivin johdanto-osan 36 kappaleen mukaan olisi selvennettéva vel-
vollisuutta ilmoittaa verkkosivuston osoite. Erityisjarjestelmid on mahdollista soveltaa myos
tilanteissa, joissa liiketoimintaa ei harjoiteta verkkosivuston kautta eikd verovelvollisella siten
kaikissa tilanteissa ole verkkosivustoa. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin direktiivin
361 ja 369 p artiklaa siten, ettd ennen erityisjérjestelmén kiytt6d tunnistamisjésenvaltiolle an-
nettavassa ilmoituksessa olisi ilmoitettava tieto verkkosivustoista, jos ne ovat saatavilla. Tieto
verkkosivustoista annettaisiin siten ainoastaan silloin, jos elinkeinonharjoittajalla on verkkosi-
vusto tai -sivustoja.

Arvonlisdverosaatavan syntyhetki

Arvonlisdverodirektiivin 62 artiklan mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan tapahtu-
maa, jonka johdosta verosaatavan syntymiselle valttimattomat oikeudelliset edellytykset tayt-
tyvit. Verosaatavan syntymiselld puolestaan tarkoitetaan veroviranomaisille lain nojalla tietysti
hetkesté alkaen syntyvaé oikeutta vaatia veronmaksuvelvolliselta veron maksamista, vaikkakin
maksua voitaisiin lykéata.

Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, kun tavara
luovutetaan tai palvelu suoritetaan. Direktiivin 64 artiklaan sisdltyy erityissdéntdja tilanteisiin,
joissa tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin liittyy perékkéisia tilityksié tai maksuja
tai joissa on kyse jatkuvana suorituksena tapahtuvasta tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen
suorituksesta. Verosaatava ennen tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta tehdyistd mak-
suista syntyy 65 artiklan mukaan maksujen vastaanottohetkelld. Artikla 66 siséltad jasenvalti-
olle valinnaisia poikkeuksia verosaatavan syntyhetkeen. Artiklassa maaritellddn myds liiketoi-
met, joihin nditd valinnaisia poikkeuksia ei sovelleta.

Direktiivin 66 a artiklaan sisiltyy erityissdénto, jota sovelletaan silloin kun sdhkdisen rajapinnan
yllapitdjd mahdollistaa tavaran myynnin. Kyseisen artiklan mukaan, kun sdhkdisen rajapinnan
ylldpitdjén katsotaan itse vastaanottaneen ja luovuttaneen tavarat 14 a artiklan mukaisesti, ve-
rotettava tapahtuma nédiden luovutusten osalta toteutuu ja verosaatava syntyy maksun hyvaksy-
misajankohtana.

Digiajan arvonliséverodirektiivin johdanto-osan 37 kappaleen mukaan olisi méairitettédva selke-
dsti verotettavan tapahtuman ajoitus unionin jirjestelmén ja muun kuin unionin jéirjestelméin
mukaisten luovutusten ja suoritusten osalta, jotta viltetddn eroavaisuudet sddntojen soveltami-
sessa jasenvaltioiden vililld. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 66 artiklaan lisdttiin maininta
siitd, ettd artiklan 1 kohdassa sdddettyjd poikkeuksia ei sovelleta unionin jérjestelmén ja muun
kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan kuuluviin tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen suo-
rituksiin. Néiden erityisjédrjestelmien soveltamisalaan kuuluvien luovutusten ja suoritusten
osalta verotettavan tapahtuman toteutuminen ja verosaatavan syntyminen maéraytyisi siten di-
rektiivin 62—65 artiklan tai 66 a artiklan mukaan.

Ulkomaalaispalautus erityisjarjestelmad kayttaville elinkeinonharjoittajalle
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Arvonlisdverodirektiivin 368, 369 j ja 369 w artikloissa séédetddn erityisjirjestelméad kayttadvan
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdé vidhennys tai saada palautus erityisjarjestelmien piiriin
kuuluvaan toimintaan liittyvistd hankinnoista. Artiklojen mukaan erityisjérjestelmia kayttava
elinkeinonharjoittaja ei 1dhtokohtaisesti saa viahentdd arvonlisdveroa arvonlisdverodirektiivin
168 artiklan nojalla. Jos erityisjdrjestelmid kdyttdvin elinkeinonharjoittajan on rekisterdidyt-
tavé arvonlisédverovelvolliseksi jossakin jasenvaltiossa erityisjarjestelméédn kuulumattoman toi-
minnan osalta, tdimin on kuitenkin vihennettava kyseisessé jasenvaltiossa aiheutunut arvonli-
sévero erityisjarjestelmén piiriin kuuluvasta verollisesta toiminnasta normaaliin tapaan arvonli-
sdveroilmoituksessa. Muissa tilanteissa erityisjédrjestelméé kayttivan elinkeinonharjoittajan on
haettava ulkomaalaispalautusta erityisjarjestelmien soveltamisalaan kuuluviin myynteihin liit-
tyvistd hankinnoista.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld on tehty tarkistuksia 368, 369 j ja 369 w artikloihin.

Arvonlisdverodirektiivin 368 artiklassa sdddetddn muuta kuin unionin jirjestelmdd kéyttivin
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdd véhennys tai saada palautus direktiivin 86/560/ETY
mukaisesti. Direktiivi 86/560/ETY sisiltdd yksityiskohtaiset sddnnét Yhteison alueelle sijoit-
tautumattomille verovelvollisille suoritettavasta arvonlisdveron palautuksesta. Arvonlisdvero-
direktiivin 368 artiklan 1 kohdassa luetellaan tietyt direktiivin 86/560/ETY sddnndkset, joita ei
sovelleta erityisjarjestelmédn liittyviin palautuksiin. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 1 koh-
dan sanamuotoa on tarkistettu siten, ettd mainitusta luettelosta on poistettu viittaus direktiivin
86/560/ETY 2 artiklan 3 kohtaan. Kyseisessa direktiivin 86/560/ETY kohdassa sdddetddn siité,
ettd jdsenvaltiot voivat vaatia veroedustajan nimedmistd. Ndin ollen jdsenvaltioiden olisi jat-
kossa mahdollista edellyttdd, ettd Yhteison ulkopuolelle sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ni-
medd veroedustajan myos silloin kun timé hakee muuhun kuin unionin jarjestelméén liittyvaa
palautusta. Lisdksi artiklaan on tehty sanonnallisia tismennyksia.

Arvonlisdverodirektiivin 369 j artiklassa sdddetddn unionin jérjestelmad kayttavan elinkeinon-
harjoittajan oikeudesta tehdi vihennys tai saada direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus. Di-
rektiivi 2008/9/EY siséltia yksityiskohtaiset sddnnot arvonlisdverodirektiivissa sddadetyn arvon-
lisdveron palauttamiseksi palautusjdsenvaltioon sijoittautumattomille mutta toiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneille verovelvollisille. Digiajan arvonlisdverodirektiivilla 369 j artiklan 1 koh-
dan sanamuotoon on tehty sanonnallinen tarkistus. Liséksi digiajan arvonlisdverodirektiivilla
kyseiseen artiklaan on lisdtty maininta siitd, ettd unionin jérjestelmad kéayttavilla elinkeinonhar-
joittajalla on oikeus saada palautus myds direktiivin 86/560/ETY nojalla. Unionin jarjestelméa
voivat kdyttad tietyissa tilanteissa myo0s sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivit ole sijoittau-
tuneet Yhteison alueelle. Tastd syysta artiklaan on ollut tarpeen lisité viittaus myos direktiiviin
86/560/ETY. Kyseisen direktiivin mukaisen palautuksen edellytykset olisivat samat kuin muun
kuin unionin jarjestelmén osalta, ja jasenvaltioiden olisi vastaavasti mahdollista vaatia Yhteison
ulkopuolelle sijoittautunutta elinkeinonharjoittajaa nimeamaéin veroedustajan.

Arvonlisdverodirektiivin 369 w artiklassa sdddetddn tuontijarjestelmdd kayttavan elinkeinon-
harjoittajan oikeudesta tehdd vahennys tai saada direktiivin 86/560/ETY tai direktiivin
2008/9/EY mukainen palautus. Artiklan 1 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalle on suoritet-
tava direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus sen estdmétti, mitd direktiivin 2008/9/EY 2 ar-
tiklan 1 alakohdassa ja 3 artiklassa sdddetdén. Digiajan arvonlisdverodirektiivilla 369 w artiklan
1 kohtaa on tismennetty siten, ettd direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus on suoritettava sen
estdmadttd, mitd edelld mainituissa direktiivin 2008/9/EY sdénnoksissé seké lisdksi kyseisen di-
rektiivin 8 artiklan 1 kohdan e alakohdassa séddetddn. Direktiivin 2008/9/EY 8 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan palautushakemukseen on sisillytettdva hakijan selvitys siité, ettd hin
ei ole kyseisen palautusajanjakson aikana suorittanut yhtdin palautusjisenvaltiossa suoritetuksi
katsottavaa tavaroiden luovutusta tai palveluiden suoritusta lukuun ottamatta tiettyja
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direktiivissd mainittuja liiketoimia. Téllaista selvitystd ei edellytetd, kun tuontijirjestelmaa
kéyttdva elinkeinonharjoittaja hakee kyseiseen erityisjarjestelméén liittyvad palautusta. Liséksi
1 kohdan sanamuotoon on tehty sanonnallinen tarkistus.

Tuontijarjestelman soveltamisala ja pienten yritysten erityisjérjestelma

Tuontijarjestelméd voidaan soveltaa Yhteison ulkopuolelta tuotavien tavaroiden etdmyyntiin
kuluttajalle, kun kyse on todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron arvoisiin ldhetyksiin sisélty-
vistd tavaroista. Tuontijdrjestelméd kayttdva elinkeinonharjoittaja veloittaa ostajalta arvonli-
sdveron tavaran myynnin yhteydessé ja suorittaa etdmyynnistd veron tuontijdrjestelmén kautta.
Tulliviranomaiselle on ilmoitettava tavaran maahantuonnin yhteydessé tavaran myyjén voi-
massa oleva, tuontijarjestelmén soveltamista varten annettu arvonlisdverotunniste. Tdman yksi-
16llisen arvonlisédverotunnisteen ilmoittamisen perusteella tavaran maahantuonti Yhteis66n va-
pautetaan arvonlisdverosta. Arvonlisdveroa maksetaan siten vain tuontijérjestelmén soveltamis-
alaan kuuluvasta tavaran etimyynnisté, ei tavaran maahantuonnista.

Arvonlisdverodirektiivin 369 m artiklassa sdddetdan siitd, mitkd elinkeinonharjoittajat voivat
kayttad tuontijirjestelmid. Artiklan 1 kohdan mukaan tuontijarjestelméé voivat kiyttad

- kaikki yhteis60n sijoittautuneet verovelvolliset, jotka harjoittavat kolmansilta alueilta tai kol-
mansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntia;

- kaikki verovelvolliset, jotka harjoittavat kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etimyyntii ja joiden edustajana toimii yhteisdon sijoittautunut valittdja riippumatta
siitd, onko verovelvollinen sijoittautunut yhteisdon;

- kaikki verovelvolliset, jotka ovat sijoittautuneet sellaiseen kolmanteen maahan, jonka kanssa
unioni on tehnyt neuvoston direktiivin 2010/24/EU ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 sovelta-
misalan kanssa samanlaisen keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen, ja jotka harjoittavat
kyseisestd kolmannesta maasta tuotavien tavaroiden etimyyntia.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld lisdttiin direktiivin 369 m artiklaan uusi 1 a kohta. Kyseisen
kohdan mukaan 369 m artiklan 1 kohtaa ei sovelleta verovelvollisiin, joihin sovelletaan XII
osaston 1 luvun 2 jaksossa sdddettyd pienten yritysten erityisjirjestelmid. Muutoksella tdsmen-
nettiin, ettd pienten yritysten erityisjarjestelméd soveltava elinkeinonharjoittaja ei voi kayttaa
tuontijarjestelmad. Pienyritykset voivat edellytysten tayttyessd soveltaa vahdisen toiminnan ve-
rovapautusta, jolloin niiden ei tarvitse suorittaa veroa myynnistidan. Tuontijarjestelmés sovel-
lettaessa tavaran maahantuonnista ei 1dhtokohtaisesti suoriteta arvonlisdveroa. Mikéli pienten
yritysten erityisjirjestelmad kdyttdva elinkeinonharjoittaja voisi kéyttdd samaan aikaan myos
tuontijarjestelméd, kyseinen elinkeinonharjoittaja voisi maahantuoda verovapaasti etimyytyja
tavaroita Yhteison alueelle siten, ettd timé ei suorittaisi veroa mydskédédn etdmyynnistd. Yhtei-
son ulkopuolelta tuodusta tavarasta ei talloin valttdmattd kannettaisi lainkaan arvonlisdveroa.
Tama aiheuttaisi neutraalisuusongelmia, silla pienyritysten olisi kannattavampaa tuoda etdmyy-
tivid tavaroita Yhteison ulkopuolelta ilman arvonlisédveroa kuin ostaa vastaava etdmyytiva ta-
vara Yhteisdon sijoittautuneelta elinkeinonharjoittajalta arvonlisdverolliseen hintaan.

2.1.6 Toimitusvarastojarjestelyjen soveltaminen
Arvonlisdverodirektiivin 17 a artiklassa sdddetddn call off -varastojarjestelyisté eli toimitusva-

rastojérjestelyistd. Call off -varastojérjestelyilld tarkoitetaan menettelyé, jota voidaan soveltaa,
kun elinkeinonharjoittaja siirtdd tavaran toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan ostajan tai
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kolmannen osapuolen hallinnoimaan call off -varastoon (jiljempand my0s toimitusvarasto).
Call off -varastolla tarkoitetaan sellaista varastoa, josta etukiteen tiedossa olevalla ostajalla on
myShemmin oikeus ottaa tavarat omistukseensa. Elinkeinonharjoittajan omalle yritykselle kuu-
luvien tavaroiden siirtoa toiseen jdsenvaltioon ei rinnasteta vastikkeelliseen tavaroiden luovu-
tukseen silloin kun siirto on tehty 17 a artiklan call off -varastojérjestelyjen mukaisesti. Tavaran
yhteisdmyynti ja yhteisbhankinta tapahtuvat vasta ajankohtana, jona méirdamisvalta tavaraan
siirtyy ostajalle.

Digiajan arvonlisdverodirektiivissd sdédettiin uudesta elinkeinonharjoittajien omien tavaroiden
siirtoja koskevasta erityisjarjestelméstd, jota koskevat sddnnokset tulevat voimaan 1.7.2028.
Tata erityisjarjestelmdd sovellettaessa elinkeinonharjoittaja voi ilmoittaa tietyin edellytyksin
yrityksen omaisuuteen kuuluvien tavaroiden siirrot jdsenvaltiosta toiseen. Talldin elinkeinon-
harjoittajan ei tarvitsisi rekisterdityé siirtojen ilmoittamiseksi arvonlisdverovelvolliseksi useaan
eri jisenvaltioon. Digiajan arvonliséverodirektiivin johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan, etté
koska direktiivilld kiayttoon otettava uusi omien tavaroiden siirtoa koskeva yhden yhteyspisteen
yksinkertaistamisjérjestelma on kattava ja siihen siséltyvit sellaisten tavaroiden rajat ylittédvat
siirrot, jotka kuuluvat télld hetkelld direktiivin 17 a artiklan mukaisten call off -varastojérjeste-
lyjen piiriin, voitaisiin kyseisistd varastojérjestelyistd luopua asteittain.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 17 a artiklaa muutettiin siten, ettd call off-varastojérjestely-
jen katsotaan olevan olemassa silloin, jos verovelvollinen tai kolmas osapuoli hdnen puolestaan
lahettéd tai kuljettaa viimeistddn 30.6.2028 tavarat toiseen jésenvaltioon, jossa ne on tarkoitus
saapumisen jalkeen myohemmassa vaiheessa luovuttaa toiselle verovelvolliselle, jolla on oikeus
ottaa ndmaé tavarat omistukseensa molempien verovelvollisten vélisen voimassa olevan sopi-
muksen mukaisesti. Artiklaan lisdttiin lisidksi uusi 8 kohta, jonka mukaan artiklan soveltaminen
paittyy 30.6.2029. Tavara on siten mahdollista siirtéd call off -varastojérjestelyjen mukaisesti
30.6.2028 saakka. Tdmén pdivén jilkeen uusia tavaroita ei voi siirtdé jarjestelyn piiriin. Call
off-varastojarjestelyjen soveltaminen lakkaa kokonaan vuoden siirtyméajan jalkeen 1.7.2029.

2.2 Kansallinen lainsidadanto

2.2.1 Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1amp6- ja jddhdytysenergian myynti
muulle kuin verovelvolliselle

Arvonlisdverolain 17 §:ssé sdhkd, kaasu, [dmpo- ja jaddhdytysenergia ja muut niihin verrattavat
energiahyddykkeet rinnastetaan tavaroihin. Ndiden hyddykkeiden myynnissé on siten kyse ta-
varan myynnista.

Arvonlisdverolain 19 a §:ssd médritellddn Yhteison sisdisen ja Yhteison ulkopuolelta tuotujen
tavaroiden etimyynnin késitteet. Kyseisen pykéldn 4 momentin 6 kohdan mukaan etdmyyntini
ei pidetd sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavan kaasun eikd lamp0- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jagh-
dytysenergian myyntia.

Arvonlisdverolain 63 e §:ssd sdddetddn sdhkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai [Aampo-
jajadhdytysenergian myyntimaasta. Pykélédn 1 momentissa sdddetddn myyntimaasta silloin, kun
ostajan on verovelvollinen jdlleenmyyja. Arvonlisdverolain 63 e §:n 3 momentin mukaan vero-
velvollisella jalleenmyyjilla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jonka pééasiallisena toimintana
kaasun, sdhkon sekd 1ampo- ja jadhdytysenergian ostojen osalta on kyseisten tuotteiden jilleen-
myynti ja jonka oma kulutus néiden tuotteiden osalta on hyvin vdhdinen. Arvonlisédverolain 63
e §:n 2 momentissa sdddetdin myyntimaasta tilanteessa, jossa ostaja on muu kuin verovelvolli-
nen jilleenmyyjd. Kyseisen momentin mukaan sédhko, Yhteison alueella sijaitsevan
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maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettava kaasu sekd 1amp06- ja jadhdy-
tysverkon kautta toimitettava lampo- ja jadhdytysenergia, jota ei myyda verovelvolliselle jil-
leenmyyjille, on myyty Suomessa, jos ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne taalla.

Arvonlisdverolain 133 k §:ssé sdéddetdén siitd, mitkd verovelvolliset voivat kiyttda unionin jér-
jestelméd. Pykéldan 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus kéyttdd kyseista erityisjér-
jestelmaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja
tavaroiden kuljetus alkaa ja padttyy samassa jasenvaltiossa; tai

3) 1331 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykéldn 4 momentissa tarkoitettuun kulutus-
jasenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen myy palveluja muulle kuin elinkeinonharjoitta-
jalle.

Arvonlisdverolain voimassa olevien sddnnosten mukaan sédhkon ja verkon kautta toimitettavan
kaasun tai lampo- ja jadhdytysenergian myyja ei voi ilmoittaa myyntejdan unionin jérjestel-
missé. Arvonlisdverolakiin olisi tehtdva digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttimat muutok-
set, joiden myoté kyseisten hyddykkeiden luovutukset Yhteison alueella muulle kuin verovel-
volliselle ostajalle olisi mahdollista ilmoittaa kyseisen erityisjirjestelmén kautta silloin, kun
myyjé ei ole sijoittautunut verotusvaltioon.

2.2.2 Séhkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Arvonlisidverolain 19 b §:ssd on voimassa olevan arvonlisdverodirektiivin 14 a artiklaa vastaava
sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuutta koskeva sddnnos. Kyseisen pykélén 1 koh-
dassa sdddetddn verovelvollisuudesta silloin kun kyse on alle 150 euron ldhetyksiin sisdltyvien
maahantuotavien tavaroiden etimyynnistd. Saman pykaldn 2 kohdassa sdddetddn sdhkoisen ra-
japinnan yllépitijan verovelvollisuudesta silloin kun timé mahdollistaa Yhteisdon sijoittautu-
mattoman elinkeinonharjoittajan tavaroiden myynnin muulle kuin elinkeinonharjoittajalle.

Arvonlisdverolain 19 b §:n 2 kohdan mukaan, jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkina-
paikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa sdahkoisti rajapintaa kayttdmalld toisen elinkeinonhar-
joittajan suorittaman tavaroiden myynnin, hdnen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen
elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle, kun kyseessd on Yhteisoon sijoittautumattoman
elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Suomessa tai muussa jasenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti.

Digiajan arvonlisdverodirektiivillda muutettiin direktiivin 14 a artiklaa siten, ettd sdhkdisen raja-
pinnan ylldpitdjan verovelvollisuutta sovellettaisiin myds silloin, kun on kyse Yhteisdon sijoit-
tautumattoman elinkeinonharjoittajan suorittamasta tavaroiden myynnistd verovelvolliselle
henkil6lle tai muulle kuin verovelvolliselle oikeushenkildlle, jonka tavaroiden yhteisohankinnat
eivét 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia. Arvonlisdverolain 19 b §:44n olisi
tehtdvd vastaava muutos.

2.2.3 Etdamyyntid seka radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisid palveluja ja telepalveluja
koskeva 10 000 euron raja-arvo

Tavaran myyntimaa on arvonlisdverolain 63 §:n 1 momentin mukaan Suomi, jos tavara on
tadlld, kun se luovutetaan ostajalle. Pykélédn 2 momentin mukaan ostajalle kuljetettava tavara on
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padsddnnon mukaan myyty Suomessa, jos tavara on tdélld myyjan tai jonkun muun aloittaessa
kuljetuksen.

Tavaroiden etimyynnin myyntimaa maérdytyy arvonliséverolain 63 a §:n mukaan. Pykéldn 1
momentin mukaan Yhteison sisdinen tavaroiden etimyynti tapahtuu Suomessa, jos tavaran kul-
jetus ostajalle paittyy Suomessa.

Kuluttajille myytévié palveluja koskevan arvonlisdverolain 66 §:n péddsdanndn mukaan muulle
kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan taalla
sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta.

Arvonlisdverolain 69 i §:n mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja te-
levisioldhetyspalvelu, sdhkoinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu
luovutetaan ostajalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuin-
paikka on Suomessa.

Sekd etdmyytyjen tavaroiden ettd muulle kuin elinkeinonharjoittajille luovutettujen radio- ja
televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotus tapahtuu siten 1dhto-
kohtaisesti siind jdsenvaltiossa, jossa tavarat tai palvelut kulutetaan.

Arvonlisidverolain 69 m §:sséd sdddetddn etimyyntié sekd radio- ja televisioldhetyspalveluja, séh-
koisia palveluja ja telepalveluja koskevasta poikkeuksesta, jota voidaan soveltaa silloin kun nii-
den myyntien arvo jai alle 10 000 euron raja-arvon. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan miti
63 a §:n 1 momentissa ja 69 1 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta, jos:

1) myyjilla on liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka vain yhdessé jasenvaltiossa;

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muuhun kuin
1 kohdassa tarkoitettuun jdsenvaltioon tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa;

3) tavarat kuljetetaan muuhun jésenvaltioon kuin 1 kohdassa tarkoitettuun jésenvaltioon; ja

4) 2 ja 3 kohdissa mainittujen myyntien arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenteri-
vuonna enintddn 10 000 euroa eika timd maéra ole ylittynyt edellisendkdén kalenterivuotena.

Poikkeuksen soveltaminen on vapaachtoista. Arvonlisdverolain 69 m §:n 3 momentin mukaan
myyjalld, jonka myymien tavaroiden kuljetus alkaa Suomesta, taikka jolla on 69 i §:ssé tarkoi-
tettujen palvelujen osalta liiketoiminnan kotipaikka tai kiinteé toimipaikka Suomessa, on oikeus
valita, ettd myyntimaa médrdytyy 63 a ja 69 i §:n ja niitd vastaavien toisten jasenvaltioiden
sdannosten mukaisesti. Arvonlisdverolain 133 k §:n 2 momentin mukaan verovelvollisella ei
ole oikeutta kdyttda unionin jérjestelmad, jos verovelvollisen myyntien myyntimaa maaraytyy
69 m §:n tai sitd vastaavan toisen jasenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld tarkistettiin myyntimaan mééraytymistd koskevan 10 000
euron raja-arvon soveltamisedellytyksia siten, ettd raja-arvoa laskettaessa otetaan huomioon ai-
noastaan sellaisten tavaroiden Yhteison sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan myyjén sijoittau-
tumisjdsenvaltiosta. Lisdksi tdsmennettiin, ettd jos verovelvollinen rekisterdiddan unionin Jar-
jestelmédn, tdman katsotaan kéyttdneen oikeutta valita olla soveltamatta myyntimaan maaray-
tymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvoa. Arvonlisidverolakiin olisi tehtdvé vastaavat tarkis-
tukset.
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2.2.4 Erait erityisjdrjestelmien soveltamiseen liittyvét sddnnokset

Yhteis60n sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien suorittamia palveluja koskevan erityis-
jarjestelmén soveltamisala

Voimassa olevan arvonlisdverodirektiivin muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaa kos-
keva 359 artikla on pantu tiytdntdon arvonlisdverolain 133 d §:ssd. Kyseisen pykéldn mukaan
Yhteis60n sijoittautumattomalla verovelvollisella on oikeus kdyttdd Yhteisoon sijoittautumat-
tomia palvelujen myyjid koskevaa erityisjarjestelmai, jos verovelvollinen myy palveluja muulle
kuin elinkeinonharjoittajalle Yhteisossa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 359 artiklan sanamuotoa on tarkistettu siten, etté artiklassa
ei endd edellytetid, ettd palvelun ostaja on sijoittautunut Yhteison alueelle. Arvonliséverolain
133 d §:n nykyinen sanamuoto vastaa digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettua 359 artiklan
sanamuotoa. Digiajan arvonlisdverodirektiivi ei siten edellytd arvonlisdverolain muuttamista
taltd osin.

Erityisjarjestelmén kiyton aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavat tiedot

Arvonlisidverolain 133 f §:ssd sdéddetddn ilmoituksesta, joka muuta kuin unionin jérjestelméa
kéayttdvan verovelvollisen tulee antaa timén aloittaessa kyseisen erityisjédrjestelmén kayton. Py-
kilan 1 momentin mukaan Yhteis66n sijoittautumattoman verovelvollisen, joka valitsee tunnis-
tamisjdsenvaltioksi Suomen, on tehtdva sdhkdisesti ilmoitus 133 d §:ssd tarkoitetun toiminnan
aloittamisesta Verohallinnolle.

Arvonlisidverolain 133 m §:ssd sdddetdén ilmoituksesta, joka unionin jarjestelmai kayttdvén ve-
rovelvollisen tulee antaa timin aloittaessa kyseisen erityisjédrjestelman kdyton. Pykélédn 1 mo-
mentin mukaan verovelvollisen, jonka tunnistamisjisenvaltio on Suomi, on tehtdva sdhkdisesti
ilmoitus 133 k §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle.

Arvonlisidverolain 134 a §:n 2 momentin mukaan Verohallinto miaraa tarkemmin toiminnan
aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavista tiedoista seka aloittamisilmoituksen ja 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta. Kyseinen sadannos koskee kaikkia erityisjérjes-
telmia.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilla tehtiin tarkistus toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituk-
sessa vaadittaviin tietoihin. Arvonlisdverolaissa ei ole sdidetty ilmoituksessa annettavista tie-
doista, joten arvonlisidverolakia ei olisi tarpeen muuttaa téltd osin. Digiajan arvonlisdverodirek-
titvin muutokset huomioitaisiin Verohallinnon 134 a §:n 2 momentin valtuutuksen perusteella
antamissa paatoksissa.

Arvonlisdverosaatavan syntyhetki ja ajallinen kohdistaminen

Arvonlisdverolaissa veron suorittamisvelvollisuus perustuu padsdéntdisesti niin sanottuun suo-
riteperusteeseen. Suoriteperustetta sovellettaessa veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun
myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu. Merkitysté ei ole sill4, milloin asiakas suo-
rittaa myyjélle maksun taltd ostamistaan hyodykkeistd. Arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan arvonliséveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta ta-
varan ja palvelun myynnistd. Lain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollisuus suorittaa
vero 1 §:ssd tarkoitetusta myynnistd syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu suori-
tettu.
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Arvonlisdverolain 16 b §:44n siséltyy direktiivin 66 a artiklaa vastaava poikkeussdidnnds, joka
koskee tilanteita, joissa sovelletaan séhkdisen rajapinnan yllapitdjan verovelvollisuutta. Kysei-
sen pykildn mukaan velvollisuus suorittaa vero 19 b §:ssd tarkoitetusta tavaran myynnistd
myynnin mahdollistavalle elinkeinonharjoittajalle ja timén elinkeinonharjoittajan suorittamasta
myynnisté ostajalle syntyy ostajan suorittaman maksun hyvéksymisajankohtana.

Arvonlisdverolain 13 luvussa sdddetdin ajallisesta kohdistamisesta eli siitd, mille kalenterikuu-
kaudelle suoritettava vero, vdhennettdvd vero ja ilmoitettavat liiketapahtumat kohdistetaan.
Lain 135 a §:n padsdinnon mukaan myynnisté suoritettava vero kohdistetaan sille kalenterikuu-
kaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on arvonliséverolain 15 §:n mukaan syn-

tynyt.

Arvonlisdverolain 136 §:n 1 momentin mukaan tilikauden aikana tilikaudelle kuuluva vero saa-
daan 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos
veloitusta ei kéytetd, vero saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myynti-
hinta tai sen osa on kertynyt. Pykdldn 2 momentin mukaan tilikauden pééttyessé veloittamatta
tai, jos veloitusta ei kdytetd, kertymaéttd olevista myyntihinnoista suoritettava vero kohdistetaan
tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden paattyessi vero kohdistetaan
toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Yritys, jonka liikevaihto on enintédén 500 000 euroa, voi halutessaan tilittdd myynnisté suoritet-
tava arvonlisdveron maksuperusteisesti. Arvonlisdverolain 137 §:n 1 momentin mukaan vero-
velvollinen, jonka kalenterivuoden litkevaihto on enintdén 500 000 euroa taikka verovelvolli-
nen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaétos tai
olla laatimatta tilinpaatostd, saa kohdistaa myynnistd suoritettavan veron 15 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa
on kertynyt.

Arvonlisdverolain 137 a §:n mukaan poiketen siitd, mitd 135 a, 136 ja 137 §:ssd sdddetédn,
myynnisté suoritettava vero kohdistetaan 16 b §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle,
jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on mainitun pykéldn mukaan syntynyt.

Arvonlisdverolakiin ei sisélly sdhkoisen rajapinnan kautta tapahtuvia myynteja koskevien 16 b
ja 137 a §:n liséksi muita erityisid sdédnndksia siitd, milloin veron suorittamisvelvollisuus syntyy
tai miten myynnistd suoritettava vero kohdistetaan, kun verovelvollinen ilmoittaa myyntinsa
unionin jdrjestelméssa tai muussa kuin unionin jérjestelmassa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin direktiivid siten, ettd direktiivin jasenvaltioille
tarjoamaa mahdollisuutta sdétéa, ettd arvonlisdverosaatava syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiet-
tyjen verovelvollisryhmien osalta laskun laatimishetkell tai maksun vastanottamishetkelld, ei
sovelleta unionin jarjestelmén tai muun kuin unionin jérjestelmin soveltamisalaan kuuluviin
myynteihin. Arvonliséverolakiin olisi tehtidva vastaava rajaus.

Ulkomaalaispalautus erityisjarjestelmaa kayttaville elinkeinonharjoittajalle

Erityisjarjestelméd kayttdvien verovelvollisten vdhennys- ja palautusoikeudesta sdddetdén ar-
vonlisdverolain 133 j, 133 qja 133 z §:ssd. Léhtokohtana on, ettd muuta kuin unionin jirjestel-
méé tai tuontijirjestelméd kdyttavin verovelvollisen tai unionin jirjestelmdd kéyttavin verovel-
vollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, on normaalien vidhennysten sijasta
haettava arvonlisdverolain 122 §:ssd tarkoitettua ulkomaalaispalautusta Suomessa tehdyisti
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hankinnoista. Oikeus palautukseen koskee veroa, joka olisi voitu arvonlisdverolain 10 luvun
sadnndsten nojalla vihentdd tai saada 131 §:n nojalla palautuksena.

Jos verovelvollisella kuitenkin on muuta kuin erityisjirjestelmén piiriin kuuluvaa toimintaa,
josta hédn on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi Suomessa, hinelld on oikeus vdhentad
tai saada palautuksena erityisjarjestelmén piiriin kuuluvia myyntejd varten tekemiinsi hankin-
toihin sisdltyva vero arvonlisdverolain 10 luvun tai 131 §:n mukaisesti. Vihennettiva vero il-
moitetaan télldin verovelvollisen antamassa arvonlisdveroilmoituksessa.

Edelld mainitut arvonlisdverolain sddnnokset vastaavat direktiivin erityisjirjestelmai kayttavien
verovelvollisten vihennys- ja palautusoikeutta koskevia sddnndksid myds huomioiden digiajan
arvonlisidverodirektiivissd tehdyt tarkistukset. Digiajan arvonlisédverodirektiivi ei siten edellyté
arvonlisdverolain muuttamista tiltd osin.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin my6td olisi mahdollista edellyttdd unionin jarjestelmad tai
muuta kuin unionin jérjestelméé kéyttavad Yhteison ulkopuolelle sijoittautunutta verovelvol-
lista nimedmé&én veroedustaja, kun hén hakee arvonlisdverolain 122 §:n mukaista palautusta.
Arvonlisdverolaki ei nykyisin edellytd, ettd ulkomaalaispalautusta hakeva Yhteison ulkopuo-
lelle sijoittautunut elinkeinonharjoittaja nimedisi veroedustajan. Veroedustajaa ei siis ole edel-
lytetty mydskddn niiden palautusten osalta, jotka eivit liity erityisjarjestelmiin. Veroedustajan
nimeédmistd ei ole pidetty tarpeellisena, eikd ole erityistd syytd asettaa tillaista velvollisuutta
erityisjirjestelmad kayttaville elinkeinonharjoittajille. Mikéli veroedustajan nimeémisté edelly-
tettéisiin erityisjarjestelméé kayttavalta elinkeinonharjoittajalta, sovellettaisiin ulkomaalaispa-
lautuksia haettaessa kahta erilaista menettelyé riippuen siitd, liittyyko haettu palautus erityisjér-
jestelmaén piiriin kuuluvaan toimintaan vai muuhun toimintaan. Tadma ei olisi tarkoituksenmu-
kaista. Veroedustajan nimeédmistd koskevaa vaatimusta ei siten esitetd otettavaksi kayttoon.

Tuontijarjestelman soveltamisala ja pienten yritysten erityisjérjestelma

Arvonlisdverolaissa on pantu tdytdntoon arvonlisdverodirektiivin pienten yritysten erityisjérjes-
telmé sdatdmalld arvonliséverottomasta véhéisestd toiminnasta. Vahdistd toimintaa koskevan
arvonlisdverolain 3 §:n mukaan myyji ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja
sitd edeltdneen kalenterivuoden litkevaihto on enintddn 20 000 euroa, ellei hintd ole oman il-
moituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi. Arvonlisdverolain 3 a §:ssi sdddetdén 3
§:ssd tarkoitetun vidhiisen toiminnan verottomuuden soveltamisesta sellaiseen ulkomaalaiseen,
jolla on liiketoiminnan kotipaikka toisessa jédsenvaltiossa.

Arvonlisdverolain 133 r §:ssé sdddetdin siitd, ketkd voivat kdyttda tuontijarjestelméd. Pykilan
1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus kayttda kyseistd erityisjarjestelmédé, jos vero-
velvollinen harjoittaa sellaista maahantuotavien tavaroiden etdmyyntid, jossa tavarat siséltyvét
todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron ldahetyksiin, jos:

1) verovelvollinen on sijoittautunut Yhteisoon;

2) verovelvollisen edustajana toimii Yhteisdon sijoittautunut valittdjd; tai

3) verovelvollinen on sijoittautunut sellaiseen valtioon, jonka kanssa Euroopan unioni on tehnyt
keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien

perinnéssd annetun neuvoston direktiivin 2010/24/EU ja hallinnollisesta yhteisty0sté ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010
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soveltamisalaa vastaavan keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen, ja hén harjoittaa maa-
hantuotavien tavaroiden etimyyntid tistd maasta.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld direktiiviin lisdttiin tdsmennys, jonka mukaan pienten yri-
tysten erityisjirjestelmid soveltavat verovelvolliset eivit voi kiyttda tuontijdrjestelméé. Arvon-
lisdverolakiin olisi lisittdva vastaava tuontijarjestelmén soveltamisalaa koskeva tdsmennys.

2.2.5 Toimitusvarastojirjestelyjen soveltaminen

Arvonlisdverotuksessa tavaran myynnilld tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden luovuttamista
vastiketta vastaan. Tavaran myyntiin rinnastetaan arvonlisdverolain 18 a §:n mukaan my®ds elin-
keinonharjoittajan Suomessa harjoittaman liikkeen omaisuuteen kuuluvan tavaran siirto Suo-
mesta toiseen jdsenvaltioon elinkeinonharjoittajan liiketoimia varten.

Tavaran yhteisdhankinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista han-
kintaa, jos myyj4, ostaja tai joku muu heidén puolestaan kuljettaa esineen ostajalle jasenvaltiosta
toiseen. Arvonlisdverolain 26 a §:n 2 momentin mukaan tavaran yhteiséhankintana pidetdan
myos elinkeinonharjoittajan toisessa jdsenvaltiossa harjoittaman litkkeen omaisuuteen kuulu-
van tavaran siirtoa Suomeen elinkeinonharjoittajan liiketoimia varten.

Arvonlisidverolain 18 c §:ssd sdddetddn toimitusvarastojérjestelyistd, joiden ollessa voimassa
tavaran siirtoa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan toimitusvarastoon ei rinnasteta tavaroiden yh-
teisdmyyntiin. Tdmaén sijasta elinkeinonharjoittajan katsotaan myyvén toimitusvarastojérjeste-
lyjen mukaisesti siirtdiménséi tavaran vastikkeellisesti 72 b §:n 1 momentissa tarkoitettuna yh-
teisdmyyntini silloin, kun se elinkeinonharjoittaja, jolle tavara oli tarkoitettu myytavaksi, ottaa
tavaran omistukseensa. Vastaavasti arvonlisdverolain 26 h §:ssd sdddetddn, milld edellytyksilla
elinkeinonharjoittaja voi siirtié tavaran toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti Suomessa sijait-
sevaan toimitusvarastoon siten, ettd 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetun yhteisohankinnan katso-
taan tapahtuvan silloin, kun se elinkeinonharjoittaja, jolle tavara oli tarkoitettu myytavéksi, ottaa
tavaran omistukseensa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiivid muutettiin siten, ettd uusia tavaroita ei voi siirtda
toiseen jdsenvaltioon toimitusvarastojirjestelyjen mukaisesti endé 30.6.2028 jalkeen. Toimitus-
varastojdrjestelyjen soveltaminen lakkaa kokonaan 1.7.2029. Arvonlisidverolain toimitusvaras-
tojarjestelyjd koskevia sddnndksid olisi muutettava vastaavasti.

2.2.6 Arvonlisdverolaki ja laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonli-
sdvero- ja valmisteverolainsdadantoon

Ahvenanmaan veroraja arvonlisdverotuksessa

Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin liiketoimiin ei sovelleta arvonlisdverodirektiivid. Ah-
venanmaan maakunta jdd Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS
103/1994) liitteend olevan poytikirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisdveroalueen
ulkopuolelle, vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaan maakuntaa pidetéén arvon-
lisdverodirektiivin mukaan arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kol-
mansiin maihin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin. Tdm& merkitsee muun muassa sitd, ettd
Yhteison veroalueen ja Ahvenanmaan maakunnan vélisiin tavaroiden myynteihin ei sovelleta
jasenvaltioiden vilistd yhteisokauppaa koskevaa arvonlisdverojirjestelméd. Tavaroiden tuonti
Ahvenanmaan maakunnasta Yhteison veroalueelle muodostaa arvonlisdverotuksessa
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maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Ahvenanmaan maakuntaan on
vastaavastl vapautettava verosta.

Ahvenanmaan maakunnassa sovelletaan ldhtokohtaisesti normaalia arvonlisdverolain mukaista
arvonlisdverojdrjestelmédd. Arvonlisdverolain 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan arvonli-
sdverolaissa Euroopan yhteis6jen lainsdddannon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ah-
venanmaan maakuntaa. Jasenvaltiolla ja Yhteisolla tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen lainsda-
dédnndn mukaista jasenvaltion ja yhteison arvonlisédveroaluetta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadén-
toon annetun lain (1266/1996), jiljempand Ahvenanmaan erillislaki, 1 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddéntod, jollei tassé laissa toisin sdddeta.

Tavaroiden maahantuonti

Ahvenanmaan erillislain 18 §:n mukaan, miti arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetdin tavaran
maahantuonnista Yhteis6on, sovelletaan myds tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan
muualta Suomesta, toisesta jdsenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta seké tavaran tuontiin Ahve-
nanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Tavaroiden etimyynti

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 1 momentin mukaan sovellettaessa arvonlisdverolain 19 a ja 19
b §:44 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kun tavarat myydééan
kuljetettuina muualta Suomesta tai toisesta jisenvaltiosta Ahvenanmaan maakuntaan, arvonli-
sdverolain tavaran etimyyntid koskevat sdfinndkset eivét siten tule sovellettavaksi. Sovelletta-
vaksi tulevat sen sijaan yleiset vientid ja maahantuontia koskevat sddnnokset. Myyntiin ei ole
mahdollista soveltaa unionin jarjestelmad tai tuontijarjestelmid. Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen tapahtuva tavaroiden etdmyynti on sen sijaan maahantuotavien tavaroiden
etimyyntid, jos etimyyntid koskevat arvonlisdverolain edellytykset tayttyvit.

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 2 momentissa médritelldin Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan
maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyynti. Kyse on kansallisesta saédntelystd, joka ei perustu
arvonlisdverodirektiiviin. Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroi-
den etimyynnilld tarkoitetaan Ahvenanmaan erillislaissa myyntid, jossa myyja tai joku muu
myyjan puolesta kuljettaa tavarat Yhteison ulkopuolelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaan
edellyttden, ettd maahantuonti tapahtuu maakunnassa ja ettei myyja asenna tai kokoa tavaroita
maakunnassa. Edelld todettua sovelletaan kuitenkin vain, jos ostajana on muu kuin elinkeinon-
harjoittaja, ja arvonlisédverolain 19 a §:n 3 momentissa ja 4 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa siéde-
tyin edellytyksin. Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavan tavaran etimyyn-
nistd ei siten ole kyse seuraavissa tilanteissa:

— Kyse on arvonlisdverolain 26 d §:ssé tarkoitetun uuden kuljetusvilineen myynnista.
— Tavaran myyntiin sovelletaan Suomessa kiytettyjd tavaroita seki taide-, kerdily- ja an-

tiikkiesineitd koskevaa marginaaliverotusmenettelya tai toisessa jasenvaltiossa sovelletta-
vaa vastaavaa menettelya.
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— Kyse on séhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn ver-
kon kautta toimitettavan kaasun tai lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan [&mpo-
jajadhdytysenergian myynnista.

Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Ahvenanmaan erillislaissa on kansallisesti laajennettu sihkoisen rajapinnan yllapitdjan verovel-
vollisuutta koskemaan myods Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaa myyntid. Ahvenanmaan
erillislain 3 §:n 3 momentin mukaan, kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa,
portaalia, alustaa tai muuta vastaavaa sdhkoisté rajapintaa kdyttdmaélla toisen elinkeinonharjoit-
tajan Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etdimyynnin, hé-
nen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle.
Edelld todettua sovelletaan kuitenkin vain, kun tavarat siséltyvét todelliselta arvoltaan enintdin
150 euron ldhetyksiin. Téllaiseen myyntiin sovelletaan arvonlisdverolain 16 b, 63 b ja 137 a
§:44.

Yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirto

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuu-
luvan Suomen alueeseen sovellettaessa arvonlisdverolain 18 a ja 18 b §:44. Yrityksen omaan
litkkeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirrossa Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen viélilla
sovelletaan arvonlisdverolain viennin ja maahantuonnin sddnnoksid. Arvonlisdverolain toimi-
tusvarastojarjestelyja ei ole mahdollista soveltaa tdllaisiin yrityksen omaan liikeomaisuuteen
kuuluvien tavaroiden siirtoihin.

Sdhkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1amp6- ja jddhdytysenergian myynti muulle
kuin verovelvolliselle

Ahvenanmaan erillislain 6 b §:ssd sdddetdén siitd, milloin sdhkon ja verkon kautta toimitettavan
kaasun tai lampo- ja jadhdytysenergian myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Pykélén
1 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa kyseiset tavarat luovutetaan verovelvolliselle jélleen-
myyjélle. Pykdldn 3 momentin mukaan verovelvollisella jalleenmyyjdlla tarkoitetaan elinkei-
nonharjoittajaa, jonka pédasiallisena toimintana kaasun, sdhkon sekd lampo- ja jadhdytysener-
gian ostojen osalta on kyseisten tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kyseisten tuotteiden ku-
lutus on hyvin véhaista.

Mainitun pykélédn 2 momentissa sidddetdin siitd, milloin muulle kuin verovelvolliselle jilleen-
myyjélle myydyn sdhkon tai verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1ampd- tai jadhdytysener-
gian myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Kyseisen momentin mukaan séahko, Yhtei-
son alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettava kaasu
sekd 1ampo- ja jddhdytysverkon kautta toimitettava lamp06- ja jadhdytysenergia, jota ei myyda
verovelvolliselle jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostaja tosiasialli-
sesti kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta kyseisiéd tavaroita tai osaa
niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajalla
on maakunnassa kiinted toimipaikka, johon kyseiset tavarat luovutetaan. Jos kyseisid tavaroita
ei luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla olevaan kiintedén toimipaikkaan, ostajan
katsotaan kuluttaneen tavarat Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajan liiketoiminnan koti-
paikka on maakunnassa.

Arvonliséverolain 12 a luvussa tarkoitettujen erityisjérjestelmien soveltaminen
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Arvonlisdverodirektiivin mukaiset erityisjarjestelmat, joista sdddetddn arvonlisdverolain 12 a
luvussa, koskevat ainoastaan Yhteison alueella tapahtuvaa myyntié. Erityisjarjestelmié ei siten
lahtokohtaisesti sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin. Ahvenanmaan
maakuntaan sijoittautunut elinkeinonharjoittaja voi sen sijaan kdyttdd arvonlisidverolain 12 a
luvussa tarkoitettuja erityisjarjestelmié arvonlisdverolaissa sdddetyin edellytyksin, kun se myy
tavaroita tai palveluja muualle Suomeen tai toiseen jésenvaltioon.

Arvonlisdverodirektiivi ei kuitenkaan sindnsi estd Suomea sddtdmasta téllaisista erityisjarjes-
telmistd Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvan myynnin osalta. Ahvenanmaan erillislaissa on-
kin kansallisesti laajennettu erityisjéirjestelmid koskevien arvonliséverolain sddnnosten sovelta-
misalaa myds tiettyihin Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin. Ahvenanmaan
erillislain 25 b-25 f §:ssd sdddetddn siitd, miten arvonlisdverolain 12 a luvun erityisjarjestelmia
koskevia sddnnoksid sovelletaan tavaran tai palvelun myyntiin silloin kun myynti tapahtuu Ah-
venanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 1 momentin mukaan unionin jarjestelmai ja muuta kuin unio-
nin jarjestelméd koskevia arvonlisdverolain sdéinndksid sovelletaan my®ds silloin, kun erityisjér-
jestelméad kayttidva verovelvollinen myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle palvelun, joka on
arvonlisiverolain 5 lukua ja erillislain 7 §:44 Ahvenanmaan maakuntaan soveltamalla katsottava
myydyn maakunnassa. Tatd ei kuitenkaan sovelleta unionin jirjestelmén osalta, jos kyseistd
erityisjirjestelmid kéyttivin elinkeinonharjoittajan tunnistamisjdsenvaltio on Suomi. Néihin
myynteihin sovelletaan yleistd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain mu-
kaista (768/2016), jaljempand omaverotuslaki, verotusmenettelya.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 2 momentin mukaan arvonlisdverolain tuontijarjestelmaa kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan myos silloin, jos erityisjarjestelmaa kayttava verovelvollinen har-
joittaa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyyntia.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 3 momentissa sdddetdén siitd, miten menetelldén silloin kun
jotakin edelld mainituista erityisjarjestelmistd kayttdvan verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltio
on muu jasenvaltio kuin Suomi. Téllaisessa tilanteessa verovelvollisen on annettava veroilmoi-
tus ja maksettava vero Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvista myynneistd erikseen suoraan
Suomen Verohallinnolle eli sovellettava erillistdi Ahvenanmaan myyntien ilmoitusmenettelyé.
Myyja ei voi antaa tunnistamisjdsenvaltiolle annettavassa veroilmoituksessa Ahvenanmaan
maakunnassa tapahtuneiden myyntien tietoja, koska muut jisenvaltiot eivit ole velvollisia so-
veltamaan erityisjérjestelmid ndihin myynteihin. Jos tillaisella myyjélld on liiketoiminnan ko-
tipaikka tai kiinted toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa tai kiinted toimipaikka muualla
Suomessa, erityisjarjestelméd ei kuitenkaan sovelleta ndiden palvelujen myyntiin maakuntaan
sijoittautuneille kuluttajille. Ndihin myynteihin sovelletaan yleistd omaverotuslain mukaista ve-
rotusmenettelya.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin soveltaminen

Digiajan arvonlisdverodirektiivin perusteella arvonlisdverolakiin ehdotettavat lain 12 a luvun
erityisjdrjestelmid koskevat muutokset soveltuisivat suoraan Ahvenanmaan maakuntaan sijoit-
tautuneisiin elinkeinonharjoittajiin silloin kun ndma kéyttdvit mainittuja erityisjarjestelmia ja
kyse on muualla Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa tapahtuvasta erityisjérjestelmien sovelta-
misalaan kuuluvasta myynnistd. Ahvenanmaan erillislain mukaan arvonlisdverolain 12 a luvun
erityisjarjestelmié koskevia sddnndksid sovelletaan myos tiettyihin Ahvenanmaan maakunnassa
tapahtuviin myynteihin. Tdmén vuoksi digiajan arvonlisdverodirektiivin perusteella tehtavét
erityisjarjestelmia koskevat arvonlisdverolain tdsmennykset ja tarkistukset tulisivat
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sovellettavaksi myds Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan myyntiin silloin kun myynti on
ilmoitettava erityisjarjestelméssa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld mahdollistettiin séhkoén ja verkon kautta toimitettavan kaa-
sun tai limpo- ja jadhdytysenergian muulle kuin verovelvolliselle tapahtuvien myyntien ilmoit-
taminen unionin jarjestelméssé silloin kun myyja ei ole sijoittautunut kulutusjdsenvaltioon. Ah-
venanmaan erillislain voimassa olevat sddnnokset eivat mahdollista edelld mainittujen hyodyk-
keiden Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvien myyntien ilmoittamista unionin jirjestelméssa
tai Ahvenanmaan myyntien ilmoittamismenettelya soveltaen. Kansallinen laajennus koskee ny-
kyisin vain palvelujen myyntid Ahvenanmaan maakunnassa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin toimitusvarastojérjestelyihin ja myyntimaan méairaytymisté
koskevaan 10 000 euron raja-arvoon liittyvat muutokset eivét tule sovellettaviksi Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Suomen tai toisten jasenvaltioiden vilisessd kaupassa.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntoon digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttamét
muutokset, jotka tulevat voimaan 1.1.2027.

Unionin jirjestelmén soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd erityisjdrjestelméé voi soveltaa
sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettavan kaasun tai lampd- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampo- ja jadhdytysener-
gian myyntiin kuluttajille silloin kun myyja ei ole sijoittautunut verotusvaltioon. Tavoitteena on
vahentdi tarvetta rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi useaan eri jisenvaltioon.

Sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjén verovelvollisuutta koskevaa arvonlisdverolain sddnnosta tés-
mennettdisiin digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttimaélla tavalla.

Myyntimaan madrdytymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvon soveltamista koskevaa sddnnosté
tarkistettaisiin direktiivin edellyttimalld tavalla. Raja-arvoa laskettaessa otettaisiin jatkossa
huomioon ainoastaan sellaisten tavaroiden Yhteison sisdinen etimyynti, jotka luovutetaan myy-
jén sijoittautumisjasenvaltiosta.

Eriitd erityisjarjestelmid koskevia arvonlisdverolain sddnndksid tdsmennettdisiin. Arvonliséve-
rolakiin liséttdisiin unionin jérjestelmin ja muun kuin unionin jérjestelmin soveltamisalaan
kuuluvien myyntien ajallista kohdistamista koskeva sddnnds. Arvonlisdverolakiin liséttéisiin
sadnnos siitd, ettd vihdisen toiminnan verovapautusta soveltavat elinkeinonharjoittajat eivit voi
kayttad tuontijarjestelmas.

Toimitusvarastojarjestelyja koskevia arvonlisdverolain sadnnoksid muutettaisiin siten, etté jér-
jestelyjen piiriin olisi mahdollista siirtdd uusia tavaroita 30.6.2028 saakka. Toimitusvarastojar-
jestelyjen soveltaminen péattyisi kokonaan vuoden siirtyméajan jalkeen. Toimitusvarastojirjes-
telyistd luopuminen olisi perusteltua, koska 1.7.2028 otettaisiin kdyttd6n uusi omien tavaroiden
siirtoja koskeva erityisjérjestelmd, jonka avulla véhennetddn tarvetta rekisterdityéd arvonlisdve-
rovelvolliseksi useisiin eri Jasenvaltlolhln yrityksen liitkeomaisuuteen kuuluvien tavaroiden siir-
tojen takia. Kyseinen uusi erityisjarjestelma olisi soveltamisalaltaan laajempi kuin nykyisin so-
vellettavat toimitusvarastojérjestelyt ja toimitusvarastojarjestelyjen soveltamisalaan kuuluvat
tavaroiden siirrot voisi jatkossa ilmoittaa uudessa erityisjérjestelméssd. Uuden omien tavaroiden
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siirtoja koskevan erityisjarjestelmin taytantoonpanemiseksi tarvittavista sddnnoksistd annettai-
siin mydhemmin oma erillinen hallituksen esitys.

Ahvenanmaan erillislakiin tehtéisiin tarvittavat muutokset, jotta sdhkon, Yhteison alueella si-
jaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampo6-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan ld&mpo- ja jddhdytysenergian myyntiin olisi mahdollista
soveltaa erityisjarjestelmad myos silloin kun myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Tata
hallinnollista yksinkertaistusta olisi yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi perustel-
tua soveltaa Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin vastaavasti kuin muualla Suo-
messa tapahtuviin myynteihin.

3.2 Paiasialliset vaikutukset
3.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon ja viranomaisiin
Esitykselld ei olisi vaikutusta arvonlisdverotuottoihin.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle véhéisid asiakasohjaukseen, ohjeistukseen
ja tiedottamiseen liittyvid kustannuksia. Muutokset eivat aiheuttaisi Verohallinnolle lisdrahoi-
tustarvetta.

3.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Sdhkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1amp6- ja jddhdytysenergian myynti muulle
kuin verovelvolliselle

Ehdotettu muutos védhentdisi nditd hyodykkeitd Yhteison alueella myyvien yritysten hallinnol-
lista taakkaa. Muutoksen myotd kyseiset yritykset voivat ilmoittaa myyntinsd ilman velvolli-
suutta rekisterdityéd arvonlisdverovelvolliseksi jokaiseen kulutusvaltioon. Verovelvolliseksi re-
kisterdityminen aiheuttaa yrityksille hallinnollista taakkaa, ja hakemusten kasittely voi kestié
useita viikkoja. Erityisjéirjestelméin kéytto aiheuttaa jonkin verran hallinnollisia kustannuksia,
mutta nettovaikutuksen arvioidaan olevan kustannuksia véhentdvi. Verohallinnon oma-aloit-
teisten verojen vuoden 2024 aineiston perusteella arvioidaan, ettd sahkon kaupan, kaasun kau-
pan putkiverkossa ja kaukoldimmon ja -kylmén erillistuotannon ja jakelun toimialoilla toimi
Suomessa vuonna 2024 noin kymmenen yritystd, jotka harjoittivat EU-suuntaista kuluttaja-
myyntid. Hallinnollisen taakan véiheneminen saattaa kannustaa joitakin yrityksié raj at ylittéivéin
kuluttajakaupan aloittamiseen. Muutoksen ei arvioida vaikuttavan verotuottojen mairédén tai ja-
kautumiseen jisenvaltioiden viélill4, koska erityisjarjestelmissd vero kertyy edelleen kulutus-
valtioon ja muutoksen vaikutus 111ttyy pelkéstidan ilmoitusmenettelyyn.

Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjdn verovelvollisuuden soveltamisala laajenisi hieman, kun vero-
velvollisuutta sovellettaisiin Yhteison sisdisessé tavaroiden etimyynnissd myds silloin, kun os-
tajana on elinkeinonharjoittaja, jota ei ole rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi. Tama tarkoit-
taisi sitd, ettd sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjét, kuten esimerkiksi alustat tai verkkokaupat, voi-
sivat olla verovelvollisia niiden mahdollistamista myynneistd hieman nykyistd useammin. Muu-
toksella arvioidaan kuitenkin olevan kdytinndsséd vain vihdisid vaikutuksia sdhkoisen rajapin-
nan yllépitéjiin. Tamaé johtuu siitd, ettd taytdntdonpanoasetuksen mukaan sovelletaan olettamaa,
jonka mukaan sidhkdisen rajapinnan yllépitéjén on katsottava, etté tavaroiden ostaja on ei-vero-
velvollinen, ellei hénelld ole pédinvastaista tietoa. Tyypillisin tapa kumota olettaman
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soveltaminen olisi se, ettd ostaja antaa sdahkoisen rajapinnan ylldpitédjélle arvonlisdverotunnis-
teensa. Niin ollen useissa tilanteissa taytdntoonpanoasetuksessa sdddetyn olettaman perusteella
sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjd on jo nykyisten sdéntdjen mukaan ollut verovelvollinen sen
mahdollistamasta myynnisté, kun ostajana on ollut elinkeinonharjoittaja, jota ei ole rekisterdity
arvonlisidverovelvolliseksi.

Etaimyyntid seké radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisia palveluja ja telepalveluja kos-
keva 10 000 euron raja-arvo

Pienten yritysten hallinnollista taakkaa helpottavan 10 000 euron raja-arvon soveltamista kos-
kevaa sddnnosté tarkistettaisiin siten, ettd sdannos koskee vain sellaisia tavaroiden Yhteison si-
sdisid etimyyntejd, joissa tavarat ldhetetdéin tai kuljetetaan myyjén sijoittautumisjésenvaltiosta
toiseen jasenvaltioon. Tama selkeyttdisi poikkeussddnnon soveltamista. Poikkeussdéntod sovel-
lettaecssa myynti verotetaan siind jisenvaltiossa, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa. Muutos
vastaisi poikkeussdédnnon tarkoitusta mahdollistaa se, ettd pienyritykset voivat soveltaa myyn-
teihinsé niiden sijoittautumisjasenvaltion arvonlisdverosiantdja ja ilmoittaa ja maksaa myynnit
kyseisen valtion arvonlisdveromenettelyjen mukaisesti. Tima vastaisi my0s neuvoa-antavan ar-
vonlisdverokomitean antamaa juridisesti sitomatonta tulkintasuositusta’, jonka mukaan 10 000
euron raja-arvoa laskettaessa otettaisiin huomioon vain myyjén sijoittautumisjésenvaltiosta kul-
jetettavien tavaroiden etdmyynnit. Muutoksella arvioidaan olevan vain véhéisid vaikutuksia,
silld pienimuotoista toimintaa harjoittavat yritykset eivit usein etimyy tavaroita toisessa jasen-
valtiossa sijaitsevasta varastosta ja toisaalta Suomen verotuskéytéinnossi on jo nykyisin sovel-
lettu edelld mainittua arvonlisdverokomitean tulkintasuositusta.

Arvonlisdverosaatavan syntyhetki ja ajallinen kohdistaminen

Unionin jérjestelmén ja muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan kuuluviin tavara- ja
palvelumyynteihin ei olisi jatkossa mahdollista soveltaa veron ajallista kohdistamista koskevia
arvonlisdverolain 136 tai 137 §:n poikkeussaéantdja. Kyseisten poikkeussddntojen mukaan veron
on voinut pykilissé sdddettyjen edellytysten mukaisesti 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on veloitettu tai
jonka aikana myyntihinta on kertynyt. Mikili elinkeinonharjoittaja on soveltanut néitd poik-
keussddntojé erityisjarjestelmien soveltamisalaan kuuluviin myynteihin, timé joutuisi muutta-
maan veron ajalliseen kohdistamiseen soveltamaansa kiytdntdd. Veron suorittamisajankohta
voisi aikaistua, mikéli jatkossa veron suorittamisvelvollisuus syntyisi 15 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu ja veloitus tai maksu tapahtuu
vasta myohempana ajankohtana.

Tuontijarjestelmin soveltamisala ja pienten yritysten erityisjéarjestelma

Vihiisen toiminnan verovapautusta soveltavat elinkeinonharjoittajat eivét voisi kdyttda samaan
aikaan tuontijirjestelmdd. Téltd osin kyse olisi 1dhinnd oikeustilaa selkiyttdvastd muutoksesta,
jolla ei arvioida olevan vaikutusta yritysten toimintaan. Tuontijirjestelmin kiyttdminen ei ole
ollut Suomessa sovelletun verotuskdytdnndén mukaan mahdollista vdhdisen toiminnan

2 Arvonlisiverokomitean 19.4.2021 pidetyn 118. kokouksen perusteella annettu suositus, DOCUMENT
D — taxud.c.1(2021)8354974—-1021.
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harjoittajille nykyisinkdén. Tamé kayténto on vastannut komission antamia juridisesti sitomat-
tomia selittédvid huomautuksia ja ohjeistusta.’

Toimitusvarastojirjestelyt

Toimitusvarastojarjestelyjd olisi mahdollista soveltaa vastaavin edellytyksin kuin nykyisin
30.6.2028 saakka. Tamén jélkeen uusia tavaroita ei voisi siirtdd jarjestelyjen piiriin. Samalla
1.7.2028 otettaisiin kdyttdon uusi omien tavaroiden siirtoja koskeva erityisjarjestelma. Toimi-
tusvarastojdrjestelyjen soveltaminen lakkaisi kokonaan 1.7.2029. Toimitusvarastojirjestelyjen
luopumisesta aiheutuvia vaikutuksia arvioidaan my6hemmin annettavassa erillisessi esityk-
sessd, jolla muun muassa pannaan tdytantoon uusi omien tavaroiden siirtoja koskeva erityisjér-
jestelma. Néiden muutosten vaikutuksia olisi tarkoituksenmukaisinta arvioida yhdessa.

4 Lausuntopalaute

5 Sddnnoskohtaiset perustelut
5.1 Arvonlisaverolaki

18 ¢ §. Pykildssé sdddetdédn toimitusvarastojérjestelyista tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja
siirtdd tavaran toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti Suomesta toiseen jasenvaltioon.

Pykéldn 2 momentissa sdddetédén siitd, milloin toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan olevan ole-
massa. Kyseisen momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininta siitd, ettd tavaran siirron Suomesta
toiseen jdsenvaltioon on tapahduttava viimeistddn 30.6.2028, jotta toimistovarastojirjestelyjen
voitaisiin katsoa olevan olemassa. Tamén padivimaéran jilkeen uusia tavaroita ei voisi end siir-
tad toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti.

19 b §. Pykildssa sdddetddn sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuudesta, jota sovel-
lettaessa sdhkdisen rajapinnan katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoit-
tajan myyneen ne hénelle.

Pykélédn 2 kohdan mukaan sdhkoisen rajapinnan yllapitdjan verovelvollisuutta sovelletaan sil-
loin kun sidhkdisen rajapinnan katsotaan mahdollistavan Yhteisdon sijoittautumattoman elinkei-
nonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Suomessa tai muussa jasenvaltiossa suorit-
tama tavaroiden myynti. Kyseistd kohtaa muutettaisiin siten, etti ostajatahon méaritelméaé tar-
kistettaisiin. Muutos perustuu digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiivin 14 a artiklaan teh-
tyyn muutokseen. Kyseisessd arvonlisdverolain kohdassa lueteltaisiin selvyyden vuoksi kaikki
ne tahot, joille tapahtuvista myynneistd sdhkoisen rajapinnan yllapitdja voisi olla verovelvolli-
nen. Séhkoisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuus voisi tulla sovellettavaksi tilanteessa,
jossa tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa
maassa miltdén osin oikeuta vihennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole elinkei-
nonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa alkutuotannon
vakiokantahyvitysmenettelyd. Téma ostajatahojen mééritelmé vastaisi etimyyntid koskevaa 19
a §:n 4 momentin 1 kohtaa. Sdhkdisen rajapinnan verovelvollisuuden soveltamisala laajentuisi

3 Selittivit huomautukset, EU:n arvonlisidverotusta koskevat muutokset pienten yritysten erityisjérjes-
telmén osalta, s. 124 sekd Opas laajennettuun arvonliséveron erityisjérjestelméain, s. 23.
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hieman nykyiseen verrattuna, kun verovelvollisuutta voitaisiin soveltaa myos silloin, kun osta-
jana on elinkeinonharjoittaja, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Pykélédan liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan mitd 1 momentin 2 kohdassa sdéddetién,
sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3
momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jasenvaltion sdédnndsten mukaan muodosta yh-
teisohankintaa. Sdhkdisen rajapinnan verovelvollisuuden soveltaminen edellyttdisi siten Yhtei-
sOn sisdisessd tavarakaupassa sitd, ettd myynti tayttdd sekd 1 momentin 2 kohdassa ettd 2 mo-
mentissa mainitut edellytykset.

26 h §. Pykiléssd sdddetddn toimitusvarastojérjestelyistd tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja
siirtdd tavaran toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti toisesta jisenvaltiosta Suomeen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetédén siitd, milloin toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan olevan ole-
massa. Kyseisen momentin 1 kohtaan liséttéisiin maininta siitd, etti tavaran siirron toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen on tapahduttava viimeistddn 30.6.2028, jotta toimistovarastojérjestelyjen
voitaisiin katsoa olevan olemassa. Tamén paivimaéran jalkeen uusia tavaroita ei voisi en siir-
tad toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti.

60 b §. Pykilassa sdddetddn Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan sédhkoisen
rajapinnan ylldpitdjélle suorittaman tavaroiden myynnin verottomuudesta. Pykaldédn tehtiisiin
19 b §:44n ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

69 m §. Pykildssa sdddetddn Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntid seki radio- ja televisio-
palvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myyntid koskevasta, myyntimaan maéritta-
miseen liittyvéstd 10 000 euron raja-arvosta.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd Yhteison sisdisen tavaroiden
etimyynnin seké radio- ja televisiopalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynnin
myyntimaa ei méédrdydy ndiden hyddykkeiden myyntid koskevien erityissdédnnosten mukaan,
vaan 63 §:n 2 momentin ja 66 §:n yleissadnnosten perusteella. Yleissddnnoksid sovellettacssa
myyntimaa olisi se jasenvaltio, jonka alueella tavarat sijaitsevat kuljetuksen alkaessa tai johon
kyseisid palveluja suorittavat verovelvolliset ovat sijoittautuneet. Edellytyksend olisi muun mu-
assa, ettei mainittuihin myynteihin sovellettava Yhteison laajuinen 10 000 euron raja-arvo ole
ylittynyt kalenterivuoden aikana eiké edellisendkéén kalenterivuotena.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan Yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin osalta myyn-
timaan maérdytymistd koskevan 10 000 euron raja-arvon soveltamisen edellytyksené on, ettd
tavarat kuljetetaan muuhun jasenvaltioon kuin missd myyjalla on liiketoiminnan kotlpalkka tai
kiinted toimipaikka. Kyseistd kohtaa tarkistettaisiin digiajan arvonlisdverodirektiivin edellytta-
mailld tavalla siten, ettd myyntimaan madrdytymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvoa sovellet-
taisiin tavaroihin, joiden kuljetus toiseen jdsenvaltioon alkaa jdsenvaltiosta, jossa myyjalld on
litketoiminnan kotipaikka tai kiinteé toimipaikka. Témaé vastaisi direktiivin 59 c artiklan 1 koh-
dan b alakohtaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetidéin myyjin oikeudesta valita, ettd myyntimaa maéritettdisiin yleis-
si@nnésten mukaisesti. Valinta olisi voimassa vihintiin kaksi kalenterivuotta. Pykéléan lisat-
taisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan myyjan katsottaisiin kdyttdneen tdtd valintamahdolli-
suutta, mikali hdnet on rekisteréity unionin jarjestelmadn. Sddnnostd sovellettaisiin riippumatta
siitd, onko tunnistamisjdsenvaltio unionin jarjestelméassd Suomi vai jokin muu jasenvaltio. Tama
vastaisi digiajan arvonlisédverodirektiivilld direktiivin 59 c artiklaan liséttyéd 3 kohdan 2 alakoh-
taa.
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133 k §. Pykaléssd sdddetddn verovelvollisen oikeudesta kiyttdd unionin jarjestelmaa. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiiviin liséttyé
uutta 369 aa artiklaa, jolla on laajennettu erityisjérjestelmén soveltamisalaa. Pykaldssa olevaan
luetteloon liséttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan unionin jérjestelmai voisi kayttdd kulutus-
jasenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen, joka luovuttaa sihkoé, Yhteison alueella sijait-
sevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampo- ja
jédhdytysverkon kautta toimitettavaa lampo- tai jadhdytysenergiaa silloin kun ostajana on yksi-
tyishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa maassa miltdén osin oikeuta
viahennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkei-
nonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa alkutuotannon vakiokantahyvitysmenette-
lyd. Unionin jirjestelméa sovellettaisiin edelld mainittuihin myynteihin vain silloin, jos ostajana
olevan muun kuin yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd
vastaavien toisen jdsenvaltion sd@nndsten mukaan muodosta yhteisbhankintaa. Lisdksi pyké-
ldssé olevaan 2 kohtaan tehtéisiin 19 b §:n muutoksesta johtuva viittaustarkistus ja 3 kohdassa
olevaa viittausta 133 1 §:n 4 momenttiin tdsmennettéisiin.

Liséksi ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Kyseisessd momentissa sdddetddn
nykyisin, ettd verovelvollisella ei ole oikeutta kdyttdd unionin jérjestelmaa silloin, kun erityis-
jarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien myyntien myyntimaa madraytyy 69 m §:n tai sitd vas-
taavan toisen jasenvaltion sdédnnosten mukaisesti. Tdma sdénnos ei olisi enidé tarpeellinen, koska
69 m §:44n ehdotetaan liséttdviaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 69 m §:n myyntimaasdédnnon
soveltaminen ei olisi mahdollista silloin kun verovelvollinen kiyttdd unionin jarjestelmaa.

133 1 §. Pykélédssd maaritellddn useita unionin jarjestelméan kayttdon liittyvid kisitteitd, kuten
mitd tarkoitetaan tunnistamis- ja kulutusjdsenvaltiolla kyseistd erityisjarjestelmiéd sovelletta-
essa.

Pykélén 2 momentissa maéritellddn, mitd tunnistamisjésenvaltiolla tarkoitetaan unionin jirjes-
telmia koskevia sddnnoksid sovellettaessa. Kyseiseen momenttiin liséttéisiin 133 k §:44n ehdo-
tetusta muutoksesta johtuen uusi 4 kohta, jossa sdddettdisiin tunnistamisjasenvaltiosta silloin
kun erityisjirjestelméd kéyttava verovelvollinen luovuttaa sihkdd, Yhteison alueella sijaitsevan
maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampo- ja jadhdy-
tysverkon kautta toimitettavaa [amp0- tai jadhdytysenergiaa.

Pykélén 3 momenttiin tehtiisiin 2 momenttiin ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkis-
tus. Kyseisessd momentissa viitattaisiin 2 momentin 2 ja 3 kohdan sijaan 2 momentin 2—4 koh-
taan.

Pykélén 4 momentissa mairitelldén, mitd kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan unionin jarjestelmai
koskevia sddnnoksid sovellettaessa. Kyseiseen momenttiin liséttiisiin 133 k §:44n ehdotetusta
muutoksesta johtuen uusi 4 kohta, jossa sdddettéisiin kulutusjésenvaltiosta silloin kun erityis-
jarjestelmad kayttava verovelvollinen luovuttaa sdahkod, Yhteison alueella sijaitsevan maakaa-
suverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lamp6- ja jadhdytysverkon
kautta toimitettavaa lampo- tai jaddhdytysenergiaa. Lisdksi 4 momentin 3 kohtaan tehtiisiin 19
b §:4dn ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

133 o §. Pykéléssi sdddetddin unionin jarjestelmii kayttdvin verovelvollisen veroilmoituksesta
ja verokaudesta. Pykidldn 2 momentin 2 kohdan b alakohtaan sekd 3 momentin 1 kohdan a ja b
alakohtaan tehtiisiin 19 b §:44n ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

133 r §. Pykalédssd médritelldédn, kenelld on oikeus kéyttéa tuontijarjestelméa.
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Pykaldén liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 §:ssé tarkoitettu véhdisen toiminnan har-
joittaja, jota ei ole merkitty verovelvolliseksi, ei voisi kdyttdd tuontijarjestelméé. Elinkeinon-
harjoittaja ei siten voisi samaan aikaan soveltaa vihdisen toiminnan verovapautusta ja kayttaa
tuontijarjestelméd. Tuontijérjestelmad ei voisi kiyttdd myOskédn sellainen elinkeinonharjoittaja,
joka soveltaa védhiisen toiminnan verovapautusta toisessa jasenvaltiossa kyseisen jdsenvaltion
sdantdjen mukaisesti. TAma vastaisi digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiivin 369 m ar-
tiklaan liséttyd uutta 1 a kohtaa.

134 §. Pykéldan sisiltyy erityisjdrjestelmien soveltamiseen liittyvid menettelysdédnnoksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddin kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisesta unionin jirjes-
telmén ja muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan kuuluvien myyntien osalta. Kyseisen
momentin mukaan erityisjirjestelméaa kayttavén verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssé tarkoitet-
tuihin myynteihin oikeushenkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, ei sovelleta 9 §:n 1 mo-
menttia. Tétd sovelletaan momentin mukaan kuitenkin palvelujen osalta vain myyntiin sellai-
selle oikeushenkilélle, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Unionin jarjestelmdd on 133 k §:n mukaan mahdollista kdyttaa silloin kun sdhkoisen rajapinnan
yllapitdja mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:ssé tarkoitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus
alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa. Tassa esityksessd 19 b §:44n ehdotetun muutoksen mu-
kaan sdhkoisen rajapinnan yllapitdjdn verovelvollisuuden soveltamisala laajenisi Yhteison si-
sédisen tavarakaupan osalta siten, ettd sitd voitaisiin soveltaa my®ds silloin, kun ostajana on elin-
keinonharjoittaja, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Pykélédn 3 momentin
sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd se kattaisi myds ehdotetun muutoksen mukaiset tilanteet.
Kéannettyéd verovelvollisuutta ei ldhtokohtaisesti sovellettaisi silloin, kun on kyse unionin jér-
jestelmén tai muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan kuuluvasta myynnisti ja verovel-
vollinen kéyttii erityisjarjestelmdd myyntiensd ilmoittamiseen ja maksamiseen. Nykyistd vas-
taavasti tdtd sovellettaisiin oikeushenkildille myytyjen palvelujen osalta vain silloin, kun oi-
keushenkil6a ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

137 a §. Pykéldn nykyinen séddnnds sellaisten myyntien ajallisesta kohdistamisesta, joihin so-
velletaan 19 b §:44, siirrettdisiin 137 b §:44n.

Pykéléssid sdddettdisiin unionin jarjestelmén tai muun kuin unionin jérjestelméin soveltamisalaan
kuuluvien myyntien ajallisesta kohdistamisesta. Kyseisiin myynteihin ei voisi soveltaa 136 ja
137 §:44. Vero kohdistettaisiin néissé tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt. Sd4nnds perustuisi digiajan arvonlisédvero-
direktiivilld muutettuun direktiivin 66 artiklaan.

137 b §. Arvonlisdverolakiin lisdttdisiin uusi 137 b §, johon otettaisiin nykyisin 137 a §:44n
sisdltyva sddnnos sellaisten myyntien ajallisesta kohdistamisesta, joihin sovelletaan 19 b §:44.

5.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmistevero-
lainsééidéntoon

3 §. Pykilédn 3 momentissa sdddetdédn sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuudesta, kun
se mahdollistaa toisen elinkeinonharjoittajan suorittaman, Yhteisén ulkopuolelta maakuntaan
maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin. Kyseiseen momenttiin tehtiisiin arvonlisdverolain
137 aja 137 b §:iin ehdotetuista muutoksista johtuva viittaustarkistus. Pykéldssi oleva viittaus
arvonlisiverolain 137 a §:48n muutettaisiin viittaukseksi 137 b §:44n, johon nykyinen 137 a §:n
sdannds siirtyisi.
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6 a §. Pykéladn sisdltyy sddannds Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan maahantuo-
tavien tavaroiden etimyynnin tapahtumisesta maakunnassa, kun myynti olisi ilmoitettava tuon-
tijarjestelméssd. Pykéldédn tehtdisiin timén lain 25 b §:44n ehdotettavista muutoksista johtuva
viittaustarkistus. Pykélédssa viitattaisiin 25 b §:n 2 momentin sijaan kyseisen pykaldn 3 moment-
tiin.

Pykéldn mukaan tavaroiden tuontiin sovelletaan, mitd arvonliséverolain 94 §:n 1 momentin 24
kohdassa sdddetdan. Tassa arvonlisdverolain kohdassa sdddettiin aiemmin siitd, ettd tavaroiden
maahantuonti on veroton, jos tuontijarjestelmad kiyttiville elinkeinonharjoittajalle erityisjér-
jestelmin kéyttdmistd varten annettu tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistddn tuonti-ilmoituk-
sen antamishetkelld. Kyseinen arvonlisdaverolain kohta on kuitenkin siirretty arvonliséverolain
94 §:n 1 momentin 26 kohtaan. Tésté arvonlisédverolain muutoksesta johtuen tehtiisiin viittaus-
tarkistus.

25 b §. Pykildssé sdddetddn arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettujen erityisjirjestelmien
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin.

Pykildn 1 momentissa sédddetddn unionin jarjestelmén ja muun kuin unionin jarjestelmén sovel-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin palvelujen myynteihin muille kuin elinkei-
nonharjoittajille. Kyse on kansallisesta laajennuksesta, jolla erityisjarjestelmien soveltamisala
on laajennettu kattamaan kaikki palvelut, joiden myynti tapahtuu myyntimaasédénnosten mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnassa. Erityisjéirjestelmii kéyttivin verovelvollisen on siten kéy-
tettiva jarjestelmdd myOs Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan myyntiin. Pykélén viimei-
sen virkkeen mukaan titéd ei kuitenkaan sovelleta unionin jérjestelmén osalta, jos tunnistamis-
jasenvaltio kyseisessé erityisjarjestelmassd on Suomi.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld unionin jérjestelmin soveltamisalaa on laajennettu siten, etti
tatd erityisjirjestelmid voidaan soveltaa myds sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasu-
verkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1ampd- ja jadhdytysverkon
kautta toimitettavan lampo- tai jadhdytysenergian myyntiin kuluttajille. Vastaava laajennus teh-
tdisiin kansallisesti Ahvenanmaan erillislakiin. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
unionin jérjestelméé koskevia arvonlisdverolain sddnndksid sovellettaisiin myos edelld mainit-
tujen hyddykkeiden myyntiin muille kuin elinkeinonharjoittajille silloin kun myynti tapahtuu
Ahvenanmaan maakunnassa. Selkeyden vuoksi 1 momenttiin otettaisiin luettelo, jossa luetel-
taisiin ne myynnit, joihin unionin jérjestelm&4 tai muuta kuin unionin jérjestelméé koskevia
arvonlisiverolain sdénnoksid sovellettaisiin.

Pykildn 1 momentin viimeistd virkettd vastaava poikkeussédantd erotettaisiin omaksi momen-
tiksi, jolloin siitd tulisi pykdldan 2 momentti. Poikkeussdantdd sovellettaisiin myos sdhkon, Yh-
teison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan
kaasun tai lamp0- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lamp06- tai jadhdytysenergian myyn-
tiin vastaavasti kuin palvelujen myyntiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tuontijarjestelmén soveltamisesta Yhteison ulkopuolelta Ah-
venanmaan maakuntaan maahantuotaviin tavaroihin. Kyseinen momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Pykélén 3 momentin mukaan erityisjérjestelmaé kiyttdvan verovelvollisen, jonka tunnistamis-
jasenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi, on 1 ja 2 momentissa tarkoitetun myynnin osalta
erikseen annettava veroilmoitus ja maksettava vero Suomeen. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi. Lisdksi kyseiseen momenttiin tehtdisiin viittaustarkistus siten, ettd momentin poik-
keus koskisi 1 ja 3 momentissa tarkoitettua erityisjérjestelmdd kayttdvaa verovelvollista, jonka
tunnistamisjdsenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi. Nykyistd vastaavasti erityisjarjestelméa
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kéayttdvan verovelvollisen olisi siis ilmoitettava ja maksettava vero erikseen suoraan Suomeen,
jos verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi.

Pykélédn 4 ja 5 momentti siirtyisivét 5 ja 6 momentiksi. Uudeksi 6 momentiksi siirtyvdd 5 mo-
mentin sddnndsta tarkistettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin tdmén pykéildn 2 momentissa tar-
koitettujen tilanteiden sijaa 3 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin.

25 d §. Pykéléssd sdddetdadn poikkeus 25 b §:n 1 momenttiin. Pykildn mukaan unionin jirjes-
telmdd ja muuta kuin unionin jérjestelméd ei sovelleta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
palvelujen myyntiin, jos myyjén liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio kuin
Suomi.

Koska 25 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd unionin jarjestelmia koskevia
arvonliséverolain sddnnoksid voitaisiin soveltaa myds Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan
sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettavan kaasun tai lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1dmpd- tai jidhdytysener-
gian myyntiin muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, pykdldén lisdttdisiin maininta tavaroista.
Mainittuja hyodykkeitd pidetddn arvonlisdverotuksessa tavaroina. Pykédldssd sdddettyd poik-
keusta sovellettaisiin siten palvelujen myyntid vastaavasti myos sdhkon, Yhteison alueella si-
jaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- tai jaddhdytysenergian myyntiin.

25 e §. Pykildssd sdddetidn erityisjarjestelmad kayttdvin Ahvenanmaan maakuntaan sijoittau-
tuneen verovelvollisen myyjan vihennys- ja palautusoikeudesta. Pykdladn tehtéisiin 25 b §:48n
ehdotetuista muutoksista johtuva viittaustarkistus.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Lakeja sovellettaisiin niihin tavaroiden ja palvelujen myynteihin, joiden veron suorittamisvel-
vollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen jélkeen.

Ponsi

Koska digiajan arvonlisdverodirektiivissd on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tiytin-
toon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta, 19 b §, 26 h §:n 2
momentin 1 kohta, 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3 momentin
1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 h §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1113/2019,19bja60b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3 momentin
1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a § laissa 387/2021, seka

lisdtddn 69 m §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti, 133 1 §:n 2 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 1 §:n 4 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 r §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021,
uusi 4 momentti ja lakiin uusi 137 b § seuraavasti:

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siirtdd viimeistdin 30 paivani kesa-
kuuta 2028 tavaran Suomesta toiseen jdsenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus mydhemmin
myyda toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopimuksen mu-
kaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

19b§

Jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa sdh-
koistd rajapintaa kayttamalla toisen elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden myynnin, ha-
nen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle,
edellyttden ettd kyseessa on:

1) maahantuotavien tavaroiden etdmyynti ja tavarat sisiltyvit todelliselta arvoltaan enintdén
150 euron ldhetyksiin; tai

2) Yhteis60n sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan Suomessa tai muussa jasenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti, jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja,
jonka toiminta ei sen omassa maassa miltdin osin oikeuta vihennykseen tai palautukseen, oi-
keushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan
sen omassa maassa alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelya.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin yk-
sityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jasen-
valtion sddnndsten mukaan muodosta yhteisohankintaa.

Toimitusvarastojérjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tiyttyvit:
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1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siirtdé viimeistéén 30 pdivand kesékuuta
2028 tavaran toisesta jasenvaltiosta Suomeen, jossa tavara on tarkoitus myéhemmin myyda toi-
selle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopimuksen mukaisesti oi-
keus ottaa tavara omistukseensa;

60b§
Veroa ei suoriteta 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tavaroiden myynnista sellai-
selle elinkeinonharjoittajalle, joka mahdollistaa myynnin markkinapaikkaa, alustaa, portaalia
tai vastaavaa siahkoisté rajapintaa kayttdmalla.

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sdddetddn, ei sovelleta, jos:

Jos verovelvollinen merkitddn 133 k §:ssé tarkoitetun erityisjirjestelmén piiriin kuuluvien
myyntien osalta arvonlisédverovelvollisten rekisteriin 133 n §:ssé tarkoitetulla tavalla taikka re-
kister6iddin kyseiseen erityisjarjestelmddn vastaavien toisen jiasenvaltion sddnnosten mukai-
sesti, verovelvollisen katsotaan kédyttdneen 3 momentissa tarkoitettua valintaoikeutta.

133k §

Verovelvollisella on oikeus kayttda tissa pykaldssa ja 133 1-133 q §:ssé tarkoitettua erityis-
jarjestelmaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison siséistd tavaroiden etdimyyntié;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus alkaa ja pdittyy samassa jasenvaltiossa;

3) 1331 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykaldn 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjisenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen myy palveluja muulle kuin elinkeinon-
harjoittajalle; tai

4) 1331 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykaldn 4 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjasenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen luovuttaa sdhkod, Yhteison alueella si-
jaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa [ampo- tai jadhdytysenergiaa.

Edelld 133 k §:ssé tarkoitettua erityisjarjestelméd koskevia sddnndksia sovellettaessa tunnis-
tamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kayttdvansa
tata erityisjarjestelmad, silloin kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossa
eikd hénelld ole kiinteitd toimipaikkoja YhteisOssd;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu,
silloin kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossé eikd hinelld ole kiinteitd
toimipaikkoja Yhteisossa.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2—4 kohdan perusteella valinnut tunnistamisjésenvaltionsa
useammasta vaihtoehdosta, valintaa sovelletaan ainakin kyseisen kalenterivuoden ja kahden
seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tata erityisjarjestelmdd koskevia sddnnoksid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:



3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja pdattyy, jos verovelvollinen on mahdollis-
tanut tavaroiden myynnin 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu,
jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa
maassa miltidén osin oikeuta vahennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole elinkei-
nonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa alkutuotannon
vakiokantahyvitysmenettelyd ja ostajana olevan muun kuin yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢
§:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jasenvaltion sddnndsten mukaan muo-
dosta yhteisdhankintaa.

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjidsenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, myyntien
kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron maira verokannoittain, sovellettavat vero-
kannat ja verojen yhteismdiré seuraavien erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden ai-
kana suoritettujen myyntien osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamaksi 19 b §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti katsottavat tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa ja-
senvaltiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa on sen
lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, ilmoitettava kulutusjasenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jasenvaltion osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa, myyntien
kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron maira verokannoittain, sovellettavat vero-
kannat ja verojen yhteismdiré seuraavien erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden ai-
kana suoritettujen myyntien osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit, lukuun ottamatta 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan suorittamia myynteja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamat 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit seké sellaiset tavaroiden myynnit, joissa tava-
roiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa;

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta, jos elinkeinonharjoittaja on 3 §:ssé tarkoitettu va-
hiisen toiminnan harjoittaja, jota ei ole merkitty verovelvolliseksi tai jos elinkeinonharjoittaja
soveltaa toisessa jasenvaltiossa arvonlisdverodirektiivin XII osaston 1 luvun 2 jaksossa sééddet-
tyd erityisjarjestelmad kyseisen jasenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Erityisjérjestelmai kayttdvin verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssé tarkoitettuihin myynteihin
ei sovelleta 9 §:n 1 momenttia. Edelld tdssd momentissa sdddettyé sovelletaan kuitenkin palve-
lujen osalta vain myyntiin sellaiselle oikeushenkildlle, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin.



Poiketen siitd, mitd 136 ja 137 §:ssd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero 133 d ja 133 k
§:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joissa verovelvollisella on oikeus kéyttdd mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitettua erityisjarjestelméd, kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ve-
ron suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt.

137b §
Poiketen siitd, mitd 135 a, 136, 137 ja 137 a §:sséd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana veron suoritta-
misvelvollisuus on mainitun pykélan mukaan syntynyt.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen
jélkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 3 §:n 3 momentti, 6 a, 25b,25dja25¢e§,

sellaisina kuin ne ovat laissa 388/2021, seuraavasti:

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta vastaa-
vaa sdahkoisté rajapintaa kayttdmalla toisen elinkeinonharjoittajan Yhteison ulkopuolelta Ahve-
nanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyynnin, hénen katsotaan myyneen tavarat osta-
jalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle. Edelld sdddettyd sovelletaan kuitenkin
vain, kun tavarat siséltyvit todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron ldhetyksiin. Tallaiseen
myyntiin sovelletaan arvonlisdverolain 16 b, 63 b ja 137 b §:44.

6as
Sellainen Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien tavaroiden eta-
myynti, joka on ilmoitettava 25 b §:n 3 momentin nojalla arvonlisdverolain 133 r §:ssé tarkoi-
tetun erityisjérjestelmén mukaisesti, tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Tavaroiden tuontiin
sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 26 kohdassa sdddetian.

25b§

Sen estédmaéttd, mitd arvonliséverolain 133 d ja 133 k §:ssé sdddetddn, mainituissa pykélissi
tarkoitettuja erityisjirjestelmid koskevia sdannoksid sovelletaan my®ds silloin, kun erityisjarjes-
telmaa kayttava verovelvollinen myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle:

1) palvelun, joka on arvonliséverolain 5 lukua ja tdimén lain 7 §:84 Ahvenanmaan maakuntaan
soveltamalla katsottava myydyn maakunnassa;

2) séhkod, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavaa kaasua tai 1ampo- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavaa lampo- tai jadhdy-
tysenergiaa, joka on tdméin lain 6 b §:n 2 momentin mukaan katsottava myydyn maakunnassa.

Mitéd 1 momentissa sdédetién, ei sovelleta arvonlisdverolain 133 k §:ssé tarkoitettuun erityis-
jarjestelmadn, jos mainitun lain 133 1 §:ssé tarkoitettu tunnistamisjisenvaltio on Suomi.

Sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 133 r §:ssd sdddetddn, mainitussa pykaldssa tarkoitettua
erityisjarjestelmad koskevia sdannoksid sovelletaan myos silloin, jos erityisjarjestelmaa kayt-
tava verovelvollinen harjoittaa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien ta-
varoiden etimyyntia.

Jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua erityisjarjestelméa kayttdvén verovelvollisen tunnistamis-
jasenvaltio on muu jasenvaltio kuin Suomi, poiketen mainituissa momenteissa sdddetystd ja sen
estdmattd, mitd arvonlisdverolain 133 h §:n 4 momentissa, 133 i §:n 2 momentissa, 133 0 §:n 6
momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 w §:n 4 momentissa ja 133 x §:n 2 momentissa saa-
detddn, verovelvollisen on 1 ja 3 momentissa tarkoitetun myynnin osalta erikseen annettava
arvonlisdverolain 133 h, 133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja maksettava mainitun lain
1331, 133 p tai 133 x §:ssé tarkoitettu vero Suomeen.
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Sovellettaessa arvonliséverolain 133 e §:n 2 momenttia ja 133 1 §:n 4 momenttia timén pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion katsotaan olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5 momenttia timén pykéldn 3 momentissa tarkoi-
tettuihin tilanteisiin kulutusjésenvaltion katsotaan olevan Suomi.

25d3§

Sen estamattd, mitd 25 b §:n 1 momentissa sdddetdin, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuja erityisjérjestelmid ei sovelleta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja
palvelujen myyntiin, jos myyjén liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio kuin
Suomi.

25e 8
Sen estdmattd, mitd 25 b §:n 1 ja 3 momentissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133 z §:ssd sda-
detdén, mainitun lain 133 d tai 133 r §:ssé tarkoitettua erityisjéarjestelmia kayttavalla verovel-
vollisella, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenanmaan maakun-
nassa, on oikeus mainitun lain 10 luvussa tarkoitettuun vihennykseen ja 131 §:ssé tarkoitettuun
palautukseen.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen
jélkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta, 19 b §, 26 h §:n 2
momentin 1 kohta, 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 I §:n 2 momentin 3
jkohta, 3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3
momentin 1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 h §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1113/2019,19bja60b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3 momentin
1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a § laissa 387/2021, sekd

lisdtddn 69 m §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti, 133 1 §:n 2 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 1 §:n 4 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 r §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021,

uusi 4 momentti ja lakiin uusi 137 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan ole-
van olemassa, jos seuraavat edellytykset tiyt-
tyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen
puolestaan siirtdd tavaran Suomesta toiseen
jasenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus myo-
hemmin myyda toiselle elinkeinonharjoitta-
jalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vilisen
sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa tavara
omistukseensa;

19b§

Jos elinkeinonharjoittaja  mahdollistaa
markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaa-
vaa sidhkoistd rajapintaa kayttdmalla toisen
elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden
myynnin, hdnen katsotaan myyneen tavarat
ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myy-
neen ne hénelle, edellyttiden ettd kyseessd on:

Ehdotus

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan ole-
van olemassa, jos seuraavat edellytykset tiyt-
tyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen
puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivind ke-
sdkuuta 2028 tavaran Suomesta toiseen jdsen-
valtioon, jossa tavara on tarkoitus my&hem-
min myydé toiselle elinkeinonharjoittajalle,
jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopi-
muksen mukaisesti oikeus ottaa tavara omis-
tukseensa;

19b§

Jos elinkeinonharjoittaja  mahdollistaa
markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaa-
vaa sdhkoistd rajapintaa kayttdmalld toisen
elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden
myynnin, hdnen katsotaan myyneen tavarat
ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myy-
neen ne hénelle, edellyttiden ettd kyseessd on:
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Voimassa oleva laki

1) maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja
tavarat siséltyvit todelliselta arvoltaan enin-
tddn 150 euron lahetyksiin; tai

2) Yhteisoon sijoittautumattoman elinkei-
nonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoit-
tajalle Suomessa tai muussa jisenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti.

Toimitusvarastojirjestelyjen katsotaan ole-
van olemassa, jos seuraavat edellytykset tayt-
tyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen
puolestaan siirtdé tavaran toisesta jasenvalti-
osta Suomeen, jossa tavara on tarkoitus myo-
hemmin myyda toiselle elinkeinonharjoitta-
jalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen
sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa tavara
omistukseensa;

60b §

Veroa ei suoriteta 19 b §:n 2 kohdassa tar-
koitetusta tavaroiden myynnistd sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle, joka mahdollistaa
myynnin markkinapaikkaa, alustaa, portaalia
tai vastaavaa sahkoistd rajapintaa kayttdmalla.

Ehdotus

1) maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja
tavarat siséltyvat todelliselta arvoltaan enin-
tddn 150 euron lahetyksiin; tai

2) Yhteisoon sijoittautumattoman elinkei-
nonharjoittajan Suomessa tai muussa jésen-
valtiossa suorittama tavaroiden myynti, jos ta-
varan ostajana on yksityishenkilo, elinkeinon-
harjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa
maassa miltddn osin oikeuta vihennykseen tai
palautukseen, oikeushenkilo, joka ei ole elin-
keinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoit-
taja, johon sovelletaan sen omassa maassa al-
kutuotannon vakiokantahyvitysmenettelyd.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, so-
velletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin
vksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3
momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toi-
sen jdsenvaltion sddnndsten mukaan muo-
dosta yhteisohankintaa.

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan ole-
van olemassa, jos seuraavat edellytykset tayt-
tyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hinen
puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivind ke-
sdkuuta 2028 tavaran toisesta jésenvaltiosta
Suomeen, jossa tavara on tarkoitus mydhem-
min myydé toiselle elinkeinonharjoittajalle,
jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopi-
muksen mukaisesti oikeus ottaa tavara omis-
tukseensa;

60b§

Veroa ei suoriteta 19 b §:n I momentin 2
kohdassa tarkoitetusta tavaroiden myynnisti
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, joka mah-
dollistaa myynnin markkinapaikkaa, alustaa,
portaalia tai vastaavaa sdhkoistd rajapintaa
kayttamalla.
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Voimassa oleva laki

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sda-
detidn, ei sovelleta, jos:
3) tavarat kuljetetaan muuhun jasenvaltioon
kuin 1 kohdassa tarkoitettuun jasenvaltioon;
ja

133k §

Verovelvollisella on oikeus kayttdd tissd
pykaldssd ja 133 1-133 q §:ssd tarkoitettua eri-
tyisjérjestelmaé, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison si-
sdisté tavaroiden etimyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden
myynnin 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla ja tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy
samassa jasenvaltiossa; tai

3) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mai-
nitun pykélédn 4 momentissa tarkoitettuun ku-
lutusjdsenvaltioon sijoittautumaton verovel-
vollinen myy palveluja muulle kuin elinkei-
nonharjoittajalle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos verovelvollisen 1 momentin 1 ja 3 koh-
dassa tarkoitettujen myyntien myyntimaa
mddrdytyy 69 m §:n tai sitd vastaavan toisen
Jjdsenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Ehdotus

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sda-
detidn, ei sovelleta, jos:
3) tavarat kuljetetaan [/ kohdassa tarkoite-
tusta jasenvaltiosta muuhun jdasenvaltioon; ja

Jos verovelvollinen merkitidn 133 k §:ssd
tarkoitetun erityisjdrjestelmdn piiriin kuulu-
vien myyntien osalta arvonlisdverovelvollis-
ten rekisteriin 133 n §:ssd tarkoitetulla tavalla
taikka rekisterdidddn kyseiseen erityisjdrjes-
telmddn vastaavien toisen jdsenvaltion sddn-
nosten mukaisesti, verovelvollisen katsotaan
kdyttdneen 3 momentissa tarkoitettua valinta-
oikeutta.

133k §

Verovelvollisella on oikeus kayttdd tdssd
pykaldssd ja 133 1-133 q §:ssd tarkoitettua eri-
tyisjéarjestelmaé, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison si-
sdisté tavaroiden etimyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden
myynnin 19 b §:n 7 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus alkaa
ja paéttyy samassa jasenvaltiossa;

3) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mai-
nitun pykalan 4 momentin I kohdassa tarkoi-
tettuun kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton
verovelvollinen myy palveluja muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle; tai

4) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mai-
nitun pykdldn 4 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuun kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton
verovelvollinen luovuttaa sdhkod, Yhteison
alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sii-
hen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa
kaasua tai ldmpo- ja jddhdytysverkon kautta
toimitettavaa ldmpo- tai jddhdytysenergiaa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Edelld 133 k §:ssi tarkoitettua erityisjarjes-
telmdd koskevia sddnnoksid sovellettaessa
tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus al-
kaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kéytta-
vinsa tatd erityisjarjestelmas, silloin kun ve-
rovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole
Yhteisossd eikd hénelld ole kiinteitd toimi-
paikkoja Yhteisossa.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2 tai 3
kohdan perusteella valinnut tunnistamisjisen-
valtionsa useammasta vaihtoehdosta, valintaa
sovelletaan ainakin kyseisen kalenterivuoden
ja kahden seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tatd erityisjarjestelmédd koskevia sdédnnok-
sid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoi-
tetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus al-
kaa ja pééttyy, jos verovelvollinen on mahdol-
listanut tavaroiden myynnin 19 b §:n 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

Edelld 133 k §:ssi tarkoitettua erityisjarjes-
telmadd koskevia sddnnoksid sovellettaessa
tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus al-
kaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kaytta-
vinsa titd erityisjarjestelmas, silloin kun ve-
rovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole
Yhteisossd eikd hénelld ole kiinteitd toimi-
paikkoja Yhteisossa,

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus ar-
vonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan ta-
pahtuu, silloin kun verovelvollisen liiketoi-
minnan kotipaikka ei ole Yhteisossd eikd hd-
nelld ole kiinteitd toimipaikkoja Yhteisossd.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2—4
kohdan perusteella valinnut tunnistamisjisen-
valtionsa useammasta vaihtoehdosta, valintaa
sovelletaan ainakin kyseisen kalenterivuoden
ja kahden seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tatd erityisjarjestelmdd koskevia sdédnnok-
sid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoi-
tetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus al-
kaa ja pééttyy, jos verovelvollinen on mahdol-
listanut tavaroiden myynnin 19 b §:n / mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus ar-
vonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan ta-
pahtuu, jos tavaran ostajana on yksityishen-
kilo, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei
sen omassa maassa miltddn osin oikeuta vdi-
hennykseen tai palautukseen, oikeushenkilo,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elin-
keinonharjoittaja, johon sovelletaan sen
omassa maassa alkutuotannon vakiokantahy-
vitysmenettelyd ja ostajana olevan muun kuin
vksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3
momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toi-
sen jdsenvaltion sddnndsten mukaan muo-
dosta yhteiséhankintaa.

41



Voimassa oleva laki

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjisen-
valtion osalta, jossa veroa on suoritettava,
myyntien kokonaisarvo ilman veron osuutta,
vastaava veron maird verokannoittain, sovel-
lettavat verokannat ja verojen yhteismadra
seuraavien erityisjarjestelméan piiriin kuulu-
vien, verokauden aikana suoritettujen myyn-
tien osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamaksi 19 b §:n 2 kohdan mukaisesti
katsottavat tavaroiden myynnit, joissa tavaroi-
den kuljetus alkaa ja paittyy samassa jésen-
valtiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jésen-
valtiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa
on sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdén,
ilmoitettava kulutusjidsenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jdsenvaltion
osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa, myyn-
tien kokonaisarvo ilman veron osuutta, vas-
taava veron méaird verokannoittain, sovelletta-
vat verokannat ja verojen yhteismiéré seuraa-
vien erityisjarjestelmén piiriin kuuluvien, ve-
rokauden aikana suoritettujen myyntien
osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit,
lukuun ottamatta 19 b §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettuyja myynnin mahdollistavan elinkeinon-
harjoittajan suorittamia myynteja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamat 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetut
YhteisOn sisdiset tavaroiden etimyynnit sekd
sellaiset tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden
kuljetus alkaa ja pééttyy samassa jasenvalti-
0ssa;

Ehdotus

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjisen-
valtion osalta, jossa veroa on suoritettava,
myyntien kokonaisarvo ilman veron osuutta,
vastaava veron madrd verokannoittain, sovel-
lettavat verokannat ja verojen yhteismadra
seuraavien erityisjarjestelméan piiriin kuulu-
vien, verokauden aikana suoritettujen myyn-
tien osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamaksi 19 b §:n I momentin 2 kohdan
mukaisesti katsottavat tavaroiden myynnit,
joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy sa-
massa jasenvaltiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jésen-
valtiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa
on sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdén,
ilmoitettava kulutusjdsenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jidsenvaltion
osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa, myyn-
tien kokonaisarvo ilman veron osuutta, vas-
taava veron méaira verokannoittain, sovelletta-
vat verokannat ja verojen yhteismaéré seuraa-
vien erityisjérjestelmén piiriin kuuluvien, ve-
rokauden aikana suoritettujen myyntien
osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit,
lukuun ottamatta 19 b §:n I momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja myynnin mahdollistavan
elinkeinonharjoittajan suorittamia myynteja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamat 19 b §:n I momentin 2 kohdassa
tarkoitetut Yhteison sisdiset tavaroiden eti-
myynnit sekd sellaiset tavaroiden myynnit,
joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy sa-
massa jasenvaltiossa;

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,

jos elinkeinonharjoittaja on 3 §:ssd tarkoi-

tettu vdhdisen toiminnan harjoittaja, jota ei
ole merkitty verovelvolliseksi tai jos
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Voimassa oleva laki

Erityisjarjestelmdd kéyttivin verovelvolli-
sen 133 d ja 133 k §:ssé tarkoitettuihin myyn-
teihin oikeushenkilolle, joka ei ole elinkeinon-
harjoittaja, ei sovelleta 9 §:n 1 momenttia.
Edell4 tassd momentissa sdddettyd sovelletaan
kuitenkin palvelujen osalta vain myyntiin sel-
laiselle oikeushenkildlle, jota ei ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

137a§

Poiketen siitd, mitd 135 a, 136 ja 137 §:ssd
sdddetddn, myynnistd suoritettava vero koh-
distetaan 16 b §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa
sille verokaudelle, jonka aikana veron suorit-
tamisvelvollisuus on mainitun pykildn mu-
kaan syntynyt.

43

Ehdotus

elinkeinonharjoittaja soveltaa toisessa jisen-
valtiossa arvonlisdverodirektiivin XII osaston
1 luvun 2 jaksossa sdddettyd erityisjdrjestel-
mdd kyseisen jdsenvaltion sddnnosten mukai-
sesti.

Erityisjarjestelmad kayttavin verovelvolli-
sen 133 d ja 133 k §:ssé tarkoitettuihin myyn-
teihin ei sovelleta 9 §:n 1 momenttia. Edelld
tdssd momentissa sdddettyd sovelletaan kui-
tenkin palvelujen osalta vain myyntiin sellai-
selle oikeushenkildlle, jota ei ole merkitty ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin.

137a§

Poiketen siitd, mitd 136 ja 137 §.ssd sddde-
tddn, myynnistd suoritettava vero 133 dja 133
k $:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vero-
velvollisella on oikeus kdyttid mainituissa
lainkohdissa tarkoitettua erityisjdrjestelmdad,
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana veron suorittamisvelvollisuus on 15
§:n mukaan syntynyt.

137b §

Poiketen siitd, mitd 135 a, 136, 137 ja 137 a
§:8sd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa tilan-
teissa sille verokaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on mainitun pykdldn
mukaan syntynyt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamis-
velvollisuus syntyy lain voimaantulopdivind
tai sen jdlkeen. Jos veron suorittamisvelvolli-
suus on syntynyt ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnéksid.




Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
déntoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 3 §:n 3 momentti, 6 a, 25 b, 25 dja25¢§,
sellaisina kuin ne ovat laissa 388/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa
markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttdmalla
toisen elinkeinonharjoittajan Yhteisén ulko-
puolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyynnin, hinen katsotaan myy-
neen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonhar-
joittajan myyneen ne hénelle. Edelld sdddettya
sovelletaan kuitenkin vain, kun tavarat sisal-
tyvét todelliselta arvoltaan enintéén 150 euron
lahetyksiin. Téllaiseen myyntiin sovelletaan
arvonlisdverolain 16 b, 63 b ja 137 a §:44.

6al

Sellainen Yhteison ulkopuolelta Ahvenan-
maan maakuntaan maahantuotavien tavaroi-
den etdmyynti, joka on ilmoitettava 25 b §:n 2
momentin nojalla arvonlisdverolain 133 r
§:ssd tarkoitetun erityisjarjestelmian mukai-
sesti, tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa.
Tavaroiden tuontiin sovelletaan, mitd arvonli-
siaverolain 94 §:n 1 momentin 24 kohdassa
sdddetddn.

25b§

Sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 133 d
ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykélissa
tarkoitettuja erityisjarjestelmii koskevia sdén-
noksid sovelletaan myos silloin, kun erityis-
jarjestelmad kéyttivd verovelvollinen myy
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle palvelun,
joka on arvonliséverolain 5 lukua ja timén
lain 7 §:88 Ahvenanmaan maakuntaan

FEhdotus

Kun elinkeinonharjoittaja  mahdollistaa
markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttdmalla
toisen elinkeinonharjoittajan Yhteison ulko-
puolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyynnin, hinen katsotaan myy-
neen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonhar-
joittajan myyneen ne hénelle. Edelld sdadettya
sovelletaan kuitenkin vain, kun tavarat sisil-
tyvét todelliselta arvoltaan enintéén 150 euron
lahetyksiin. Téllaiseen myyntiin sovelletaan
arvonlisdverolain 16 b, 63 b ja /137 b §:44.

6al

Sellainen Yhteison ulkopuolelta Ahvenan-
maan maakuntaan maahantuotavien tavaroi-
den etdmyynti, joka on ilmoitettava 25 b §:n 3
momentin nojalla arvonlisdverolain 133 r
§:ssd tarkoitetun erityisjarjestelmian mukai-
sesti, tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa.
Tavaroiden tuontiin sovelletaan, mitd arvonli-
sdaverolain 94 §:n 1 momentin 26 kohdassa
sdddetddn.

25b§

Sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 133 d
ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykélissa
tarkoitettuja erityisjarjestelmid koskevia sddn-
noksid sovelletaan myos silloin, kun erityis-
jarjestelmid kéyttivd verovelvollinen myy
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle:

1) palvelun, joka on arvonlisdverolain 5 lu-
kua ja tdmén lain 7 §:88 Ahvenanmaan
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soveltamalla katsottava myydyn maakun-
nassa. Tatd ei kuitenkaan sovelleta arvonli-
sdverolain 133 k §:ssé tarkoitettuun erityisjér-
jestelmddn, jos mainitun lain 133 1 §:ssé tar-
koitettu tunnistamisjésenvaltio on Suomi.

Sen estamattd, mitd arvonlisdverolain 133 r
§:ssd sdddetddn, mainitussa pykaldssa tarkoi-
tettua erityisjarjestelmaé koskevia sdénnoksid
sovelletaan my0s silloin, jos erityisjarjestel-
maid kayttdvd verovelvollinen harjoittaa Yh-
teison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakun-
taan tuotavien tavaroiden etdmyyntia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua erityis-
jarjestelmad kéyttdvan verovelvollisen tunnis-
tamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio kuin
Suomi, poiketen mainituissa momenteissa
sdddetystd ja sen estamaéttd, mitd arvonlisdve-
rolain 133 h §:n 4 momentissa, 1331 §:n 2 mo-
mentissa, 133 o §:n 6 momentissa, 133 p §:n
2 momentissa, 133 w §:n 4 momentissa ja 133
X §:n 2 momentissa sdddetdan, verovelvollisen
on 1 ja 2 momentissa tarkoitetun myynnin
osalta erikseen annettava arvonliséverolain
133 h, 133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoi-
tus ja maksettava mainitun lain 133 1, 133 p tai
133 x §:ssd tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 e §:n 2
momenttia ja 133 1 §:n 4 momenttia tdimén py-
kdldn 1 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin
kulutusjdsenvaltion katsotaan olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5
momenttia tdimin pykéldn 2 momentissa tar-
koitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion
katsotaan olevan Suomi.

Ehdotus

maakuntaan soveltamalla katsottava myydyn
maakunnassa,

2) sdhkod, Yhteison alueella sijaitsevan
maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavaa kaasua tai ldmpo- ja
Jjddhdytysverkon kautta toimitettavaa ldmpo-
tai jadahdytysenergiaa, joka on tdmdn lain 6 b
§:n 2 momentin mukaan katsottava myydyn
maakunnassa.

Mitd 1 momentissa sdddetdcdn, ei sovelleta
arvonlisdverolain 133 k §:ssd tarkoitettuun
erityisjarjestelmddn, jos mainitun lain 133 1
§:ssd  tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on
Suomi.

Sen estamattd, mitd arvonlisdverolain 133 r
§:ssd sdddetddn, mainitussa pykaldssa tarkoi-
tettua erityisjarjestelmad koskevia sddnnoksid
sovelletaan my0s silloin, jos erityisjirjestel-
mid kdyttdvd verovelvollinen harjoittaa Yh-
teison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakun-
taan tuotavien tavaroiden etdmyyntia.

Jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua erityis-
jarjestelmad kéyttdvian verovelvollisen tunnis-
tamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio kuin
Suomi, poiketen mainituissa momenteissa
sdddetystd ja sen estdmadttd, mitd arvonlisdve-
rolain 133 h §:n 4 momentissa, 1331 §:n 2 mo-
mentissa, 133 o §:n 6 momentissa, 133 p §:n
2 momentissa, 133 w §:n 4 momentissa ja 133
X §:n 2 momentissa sdddetddn, verovelvollisen
on 1 ja 3 momentissa tarkoitetun myynnin
osalta erikseen annettava arvonlisdverolain
133 h, 133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoi-
tus ja maksettava mainitun lain 133 1, 133 p tai
133 x §:ssd tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 e §:n 2
momenttia ja 133 1 §:n 4 momenttia timén py-
kdldan 1 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin
kulutusjdsenvaltion katsotaan olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5
momenttia timin pykéldn 3 momentissa tar-
koitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion
katsotaan olevan Suomi.
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25d§

Sen estimattd, mitd 25 b §:n 1 momentissa
sdddetddn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k
§:ssd tarkoitettuja erityisjédrjestelmid ei sovel-
leta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen pal-
velujen myyntiin, jos myyjan liiketoiminnan
kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahve-
nanmaan maakunnassa tai muualla Suomessa
ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio
kuin Suomi.

25e§

Sen estdmattd, mitd 25 b §:n 1 ja 2 momen-
tissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133 z §:ssd
sdadetddn, mainitun lain 133 d tai 133 r §:ssi
tarkoitettua erityisjarjestelmad kayttévalla ve-
rovelvollisella, jonka liiketoiminnan koti-
paikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa, on oikeus mainitun lain
10 luvussa tarkoitettuun véihennykseen ja 131
§:ssd tarkoitettuun palautukseen.

Ehdotus

25d3§

Sen estimattd, mitd 25 b §:n 1 momentissa
sdddetddn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k
§:ssd tarkoitettuja erityisjédrjestelmia ei sovel-
leta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen za-
varoiden ja palvelujen myyntiin, jos myyjan
litketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimi-
paikka on Ahvenanmaan maakunnassa tai
muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio
on muu jasenvaltio kuin Suomi.

25e§

Sen estdmattd, mitd 25 b §:n 1 ja 3 momen-
tissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133 z §:ssd
sdddetddn, mainitun lain 133 d tai 133 r §:ssé
tarkoitettua erityisjarjestelmaa kayttévilla ve-
rovelvollisella, jonka liiketoiminnan koti-
paikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa, on oikeus mainitun lain
10 luvussa tarkoitettuun vahennykseen ja 131
§:ssd tarkoitettuun palautukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamis-
velvollisuus syntyy lain voimaantulopdivind
tai sen jdlkeen. Jos veron suorittamisvelvolli-
suus on syntynyt ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tdmdan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.
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