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fraga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

Begaran om utlatande

Finansministeriet har begart utldtande betraffande utkast till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av mervédrdesskattelagen och lagen om
undantag fér landskapet Aland i fraga om merviardesskatte- och accislagstiftningen.
Propositionen syftar till att genomféra en del av ett direktiv genom vilket EU:s
mervardesskatteregler 4ndras fér att anpassas till en digitaliserad omvérld. Andringarna
avses trada i kraft den 1.1.2027.

Enligt propositionen fogas till lagen en sadan bestammelse om leverans av el, sddan gas
som levereras genom ett naturgasnat som finns inom gemenskapens territorium eller
genom ett nat som ar anslutet till ett sddant naturgasnat eller varme och kyla som
levereras genom ett nat for varme och kyla som direktivet forutsétter. Leveranser av dessa
nyttigheter inom gemenskapens territorium till en kdpare som inte ar skattskyldig ska
kunna deklareras via en sarskild ordning for mervardesskatt nar saljaren inte ar etablerad i
beskattningsstaten.

Lagen om undantag fér landskapet Aland i friga om mervérdesskatte- och
accislagstiftningen ska éndras sa att det blir mojligt att deklarera leveranser av el, sddan
gas som levereras genom ett naturgasnat som finns inom gemenskapens territorium eller
genom ett nat som ar anslutet till ett sddant naturgasnat eller varme och kyla som
levereras genom ett nat for varme och kyla via en sarskild ordning ocksa nar férsaljningen
sker i landskapet Aland.

Behorighetsférdelning

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna
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for avgifter till landskapet, och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 § 36 punkten
i samma lag har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om andra skatter och avgifter an de
som namns i 18 § 5 punkten.

Propositionen ansluter sig till mervardesskatt, vilket &r en indirekt skatt och saledes
omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet.

Yttrande

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland ska i fraga om lagar som har sérskild
betydelse for landskapet inhdmtas utldtande av landskapet innan lagen stiftas. Enligt 38 §
1 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas
mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i landskapet avfattas pa
svenska. Detsamma galler skrivelser och andra handlingar mellan & ena sidan néamnda
myndigheter och Alandsdelegationen och & andra sidan statsradet, de centrala
statsmyndigheterna samt sddana 6éverdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas
ambetsdistrikt innefattar landskapet eller en del darav.

Landskapsregeringen har tagit del av finansministeriets begaran om utlatande. Till
begaran om utlatande har bifogats ett partiellt underlag omfattande ett sammandrag av
propositionens huvudsakliga innehall och foreslagna lagtexter. Landskapsregeringen har
inte tillhandahallits en svensksprakig 6versattning av det fullstandiga propositionsutkast
over vilket man har ombetts yttra sig. Da propositionen omfattar &ndringar i lagen om
undantag fér landskapet Aland i fraga om merviardesskatte- och accislagstiftningen, och
samtliga férslag som har anknytning till lagstiftning som géller Aland inte framgér av det
svensksprakiga sammandraget, ar underlatelsen sarskilt beklaglig.

Betraffande lagforslagets materiella innehall staller sig landskapsregeringen positiv till att
Aland omfattas av férenklingar av momsdeklarationsférfaranden. Med stéd av det sk.
Alandsprotokollet till Finlands anslutningsférdrag till Europeiska unionen utgér Aland ett
sarskilt skatteomrade, som star utanfor tillampningen av EU:s harmoniseringsdirektiv
géllande indirekt beskattning. Saledes ar Aland med i tullunionen, men stér utanfér
skatteunionen. Landskapsregeringen har konsekvent framhallit att det alandska
skatteundantaget ska bevaras, samtidigt som varje mgjlighet till forenkling av processer i
syfte att undanrdja praktiska hinder for smidig handel ska utredas. Genom lagférslaget
blir det mojligt for foretag att deklarera moms for forsaljning av vissa energinyttigheter till
Aland via unionens sarskilda ordning, i stéllet for att behéva registrera sig specifikt for
Aland, vilket innebé&r en administrativ férenkling.

De foreslagna lagandringarna modifierar inte Alands juridiska stallning eller
mervardesbeskattningens materiella regler, utan galler administrativa och tekniska
anpassningar av mervardesskattesystemet till den digitala tidsaldern i enlighet med EU-
rattsliga direktiv. Som ovan har angetts omfattas indirekt skatt, mervardesskatt
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inbegripen, av rikets lagstiftningsbehdrighet. Dock omfattar lagforslaget andringar som
ansluter sig till Aland och landskapets administrativa integration i unionens
mervirdesskattesystem. Saledes &r frdgan av betydelse fér Aland, och dven framéver bér
landskapet beredas mojlighet att bli hrd om dylika lagférslag i samband med att teknisk-
administrativ integration inom unionen fortskrider.

Minister Mats Peréamaa

Jurist Anna M. Holmstrom
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