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Asia:

23.9.2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain, opintotukilain 5 a 8:n ja tyottomyysturvalain

2 luvun 10 §:n muuttamisesta (luonnos

27.8.2013)

Lausunto:

Suomen ammattikoulutuksen johtajat SAJO ry toteaa lausuntonaan hallituksen
esitykseen laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain, opintotukilain 5 a §:n ja ty6ttdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n muuttamisesta (luonnos 27.8.2013) seuraavassa esiteltyja nako-

kulmia.

Seindjoen koulutuskuntayhtyma ja Savon koulutuskuntayhtyma tuke-
vat osaltaan SAJO ry:n lausunnossa esiteltyja nakdkulmia, eivatka siten anna
erillisia lausuntoja.

Yleista:

Aikataulu:

Lainsaadannodn muutos on tarpeellinen. Esitettyjen muutosten avulla
ammatillisen koulutuksen toteutus saadaan entistd paremmin osaamis-
perusteiseksi ja siten tyoelamalahtoiseksi. Osaamisperusteisuudes-
sa opiskelijoiden aito opintojen valinnan ja yksil6llisten opintopolkujen
mahdollisuus toteutuu sekd aiemmin opittu tunnistetaan ja tunnutetaan
osaksi tutkintoa. Muutos on tarpeellinen my6s eurooppalaisen vertail-
tavuuden ja tyovoiman liikkuvuuden edistémiseksi. Tutkinnon osiin
perustuva rakenne tukee opiskelijan opiskelun ja tyéeldmassa toimimisen
mahdollisuutta ja vastaa yksildiden kohdalla paremmin tydeldman tarpei-
siin. Koulutuksen jarjestajan kannalta on tarkeaa, ettd myos rahoituslain-
saadantd korjataan vastaamaan tallaista koulutustarjontaa ja opiskelu-
mahdollisuutta.

Osaamisperusteisuus luo haasteen myds opettajankoulutukselle ja se tu-
lee huomioida.
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Esitetyn aikataulun mukaan lait vahvistetaan alkukevaasta 2014. Asetuk-
set annetaan heti lain voimaantulon jalkeen. Ensimmaiset tutkinnon pe-
rusteiden muutokset 3/2014. Lait ja asetukset voimaan 1.8.2014 perus-
tutkinnon muodostumisen osalta ja yhteiset tutkinnon osat vas-
tal.8.2015.

Aikataulu vaikuttaa haasteelliselta, mikali se on tulkittavissa siten, etta
koulutuksen jarjestdjien tulee muuttaa toiminta lain mukaiseksi 1.8.2015
alkaen. Jos toteutuksessa rinnakkain kulkevat vanha ja uusi ja yhteisten
tutkinnon osine osalta vield v se on osaltaan liséamassa haasteen vai-
keuskerrointa.

Terminologia:
« opetussuunnitelman perusteesta tutkinnon peruste

« opinnoista tutkinnon osiin
« koulutusohjelmasta osaamisala
« opintoviikoista osaamispisteisiin
« molempien lakien tutkintonimike on yhteneva
« oppimisen ja osaamisen arviointi erotetaan selkeammin toisistaan
— Arviointiasteikko ja sen mukaiset arvosanat kdytossa osaami-
sen arvioinnissa.
— Oppimisen arvioinnissa, ml. ndyttétutkintoon valmistavan kou-
lutuksen arviointi, ei (tarpeen kayttaa) arvosanoja.
— Oppisopimuskoulutuksessa ei enaa entisenlaista arviointien
yhdistelmaa.
« henkilékohtaisesta opetussuunnitelmasta henkildkohtainen opiskelu-
suunnitelma (erityisopetus)

Tutkinnon perusteet sanan kayttddnotto on erittdin hyva uudistua ja "pu-
hekielessa” jo siihen myos totuttu. Silla kuvataan myés osaltaan eri toimi-
joiden rooleja (OKM, OPH, koulutuksen jarjestaja).

Termien uudistaminen tukee muutenkin osaamisparusteisuustta. Osaami-
sen tunnistamiseen ja tunnustamiseen on jo totuttu hyvaksilukemisen si-
jaan ja se osaltaan on jo tukenut osaamista.

Osaamispiste —termi tukee osaamisen kehittymistd, osaamisperustaisuut-
ta, ei vain opintoviikkojen kerryttamista. Termi kuvaa hyvin saavutettua
osaamista. Haasteena ovat ainakin siirtymadvaiheessa kaytdssa olevat eri
mitoitusperusteet; aloittavat > osaamispisteet, jatkavat - opintoviikot,
lukiot = kurssit ja niiden vertailtavuus. Mvds opiskelijahallinto-ohjelmien
tekniset ratkaisut voivat aiheuttaa haasteen.
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Perustutkinnon rakenne:
1) Ammatilliset tutkinnon osat

Tutkintoon sisaltyy vahintaan yksi pakollinen ammatillinen tutkinnon osa
ja vahintaan yksi valinnainen ammatillinen tutkinnon osa

Riittdvan ammatillisen tydeldman tarpeita vastaavan perusammattiosaa-
misen varmistamiseksi tulee ammatillisten tutkinnon osien osaamispistei-
den olla painoarvoltaan riittavan laajoja.

2) Yhteiset tutkinnon osat ja 3) Vapaasti valittavat tutkinnon
osat

Kaikilla toimialoilla tarvittava yhteinen osaaminen ja yhtaldiset valmiudet

elinikdiseen oppimiseen on hyva tavoite yhteisille tutkinnon osille. Yhteis-
ten tutkinnon osien osaamistavoitteiden vaihtelevuus - mahdollisuus am-
mattialan tarpeiden mukaan kytkeytyy eri aloilla tarvittavaan osaamiseen.
Painottaminen pakollisiin ja valinnaisiin ammattialoittain silloin, kun se on
alan kannalta valttdmatonta, on myds hyva asia.

Nykyinen ammattitaitoa tdydentavat tutkinnon osat - nimikkeena eivat ole
onnistuneet juurikaan lahentamaan atto —opintoja ammatillisiin opintoi-
hin. Yhteiset tutkinnon osat jo nimikkeenakin voi nivoa ne paremmin
ammatillisen tutkinnon tydeldmalahtdiseen osaamisen kehittdmiseen. Nii-
den integrointia osaksi ammatillisia opintoja tulee edistaa, mutta samalla
huolehtia opiskelijan yleisen jatko-opintokelpoisuuden varmenta-
misesta. Laajuudeltaan/osaamispilteiltadn nykyista laajemmat yhteiset
tutkinnon osat korostavat tutkintojen tuottamaa laajempaa osaamista ja
havittdvat pirstaleisuutta. Osa-alueiden maarittely yhteisten tutkinnon
osien sisalla kuulostaa tassa vaiheessa haasteelliselta.

Tama edellyttaa rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia koulutuksen jar-
jestajilta opintojen jarjestamisessa.

Yhteiset tutkinnon osat (L12 a §, uusi VN:n asetus):

1. Viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen (11 osaamispistettd)
- drdinkieli
—  toinen kotimainen kieli
—  Vieraat kielet

2. Matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen (9 osaamispistetta)
—  matematiikka
-  [ysiikka ja kemia
-  tieto- ja viestintdtekniikka sekd sen hyddyntaminen

3. Yhteiskunnassa ja tydeldmdssa tarvittava osaaminen (8 osaamispistettd)
- yhteiskuntataidot
- lydelamataidot
—  yrittdjyys ja yritystoiminta
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- Wyokyvyn ylldpitaminen, liikunta ja terveystieto (ei oppisopimuskoulutukses-
sa)

4. Sosiaalinen ja kulttuurinen osaaminen (7 osaamispistetts)

—  kulttuurien tuntemus

- taide ja kulttuuri

- elilkka

—  psykologia

- ympaéristéosaaminen

— jokin 2-4 momenteissa tarkoitetuista osa-alueista

Esitetyssa rakenteessa oleva "Sosiaalinen ja kulttuurinen osaaminen”
tarjontakokonaisuuden vaihtaminen muihin osa-alueisiin, voi aiheut-
taa sen, etta opiskelija voi ryhman aineet kokonaan pois. Pitdisikod
kulttuurista osaamista ja hyvinvointia sittenkin varmistaa?

Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistaminen seka osaa-
mistavoitteiden vastaavuuksien maarittely suhteessa lukiokoulu-
tukseen on tarkeda. Nain mahdollistuu mydés ammatillisen peruskou-
lutuksen puolella suoritettujen yhteisten opintojen tunnistaminen ja
tunnustaminen lukio-opintoihin.

Mikali neljadn uuteen yhteiseen tutkinnon osaan siirrytaan asteittain,
niin koulutuksen jarjestajille aiheutuu ongelmaa opintojen tarjoami-
sessa. Ehdotamme etenemista niin, etta aloittaneiden opiskelijoiden
ammattitaitoa tdydentdvia suoritettuja tutkinnon osia tunnistetaan ja
tunnustetaan uusiin yhteisiin tutkinnon osiin. N&in voitaisiin siirtya yh-
della kertaa uuteen tarjontaan ja samalla tuettaisiin ammatillisten ja
yhteisten tutkinnon osien nopeampaa integroitumista.
Yhteiskunnassa ja ty6eldmadssa tarvittava osaaminen —tutkinnon osan
vahvistaminen on hyva ty6elamavalmiuksien lisédmiseksi. Tyokyvyn
yllapito pakollisena osa-alueena tutkinnon osassa on hyva asia.
Tieto- ja viestintdtekniikka pakollisena kun se integroidaan ammatilli-
seen oppimiseen ja osaamiseen, on hyva.

Ne valinnaiset tutkinnon osat, jotka rakentuvat osaltaan tukemaan
alueellista ty6elamaa, tulisi myés arvioida ammattiosaamisen naytto-
jen avulla.

Yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittava osaaminen - tutkin-
non osa on laajuudeltaan hyva. Tama vastaa myos tydelamasta tule-
vaan palautteeseen, jonka mukaan yleiset tydelamavalmiudet ovat
tydelaman nakokulmasta erittdin keskeisia osaamisalueita. Yhteiskun-
nassa ja tybelamassa tarvittava osaaminen — tutkinnon osa voisi pe-
rusteluissa sisaltaa erikseen esiin nostettuna kansainvalisyysosaami-
sen. Vastuullisuuteen (mm. Idhimmainen, ymparistd, globaalivastuu —
menetelmana esimerkiksi vapaaehtoistyd) ja aktiiviseen kansalaisuu-
teen liittyvat valmiudet olisi my6s hyva saada nakyvaksi esim. asetus-
tasolla. Nama valmiudet ovat keskeisia, kun ajatellaan ammatillisen
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koulutuksen tuottamaa osaamista ja sen vastaamista yhteiskunnalli-
seen muutokseen.

Sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen — tutkinnon osassa pakolli-
seksi osaksi ehdotamme kulttuurin tuntemukseen liittyva kokonaisuut-
ta vai voisiko sen vaihtoehtoisesti lisata ykkdskoriin; vieraat kielet ja
kulttuurien tuntemus. Edelleen monikulttuuristuvan tydeldman kannal-
ta alasta riippumatta olisi tarkeda, etta jokaisella ammattiin valmistu-
valla on osaamista tahan teemaan liittyen. Sosiaalisen ja kulttuurisen
osaamisen osalta on esityksen perusteluissa viitattu siihen, etta ellei
koulutuksenjarjestdja voi itse tarjota tahan tutkinnon osaan liittyen jo-
takin osa-aluetta, tulisi sen pyrkia mahdollistamaan kyseisen osa-
alueen osaamisen hankkiminen muulla tavoin. Tassa voisi nostaa to-
teutusesimerkkien joukkoon myds kansainvalisen jakson mahdollisuu-
det taman osaamisen hankkimiseen.

Tutkinnon osien laajuus, pakollisuus ja valinnaisuus

Osaamispisteiden madrittely ECVET -suosituksen periaatteiden mu-
kaan takaa ammatillisen perustutkinnon tydeldman edellyttdman
osaamisen seka eurooppalaisen tutkintojen vertailtavuuden.

Yhteisten tutkinnon osien suhteellinen laajeneminen ammatillisen tut-
kinnon rakenteessa on hyva, kun se perustellaan siten kuin luonnok-
sessa ja OKM:n muistiossa on perusteltu.

Vapaasti valittavien tutkinnon osien laajuuden vdaheneminen ja toi-
saalta taas ndissa opinnoissa entisestadn vahvistuvan ammatillisuus-
painotteisuuden lisadntyminen huolestuttaa, mikali se tapahtuu opis-
kelijoiden persoonallisuuden kasvun, yksildllisen kehittymisen, harras-
tuneisuuden ja ndin ollen elédman hallinnan taitojen kehittymisen kus-
tannuksella. Tama saattaa myds vaikuttaa kahden tutkinnon (lukio-
ammattillinen) suorittamiseen, joskin on hyva etta 15 osaamispistetta
vapaasi valittavia opintoja on edelleen mahdollista sisallyttad amma-
tillisiin tutkinnon osiin.

Ammatillisissa ja yhteisissa tutkinnon osissa valinnaisuuden lisaanty-
minen tukee yksil6llisen ammatillisen osaamisen kehittymista ja sa-
malla yrittajyyden vahvistumista.

Kasite suorituksen uusiminen tulisi tarkentaa. Mika osaamisen uusi-
minen mahdollistetaan?

Yhteiskunnassa ja ty6elamassa tarvittava osaaminen — tutkinnon
osan laajuuden kasvu on hyva muutos. Tama on selked vastaus tyo-
elamasta tulevaan palautteeseen, jonka mukaan yleiset tydelamaval-
miudet ovat tydelaman nakdkulmasta erittdin keskeisia osaamisaluei-
ta. Yhteiskunnassa ja ty6elamassa tarvittava osaaminen — tutkinnon
0sa Vvoisi perusteluissa sisaltda erikseen esiin nostettuna kansainva-
lisyysosaamisen. Vastuullisuuteen (mm. Idhimmainen, ymparisto,
globaalivastuu — menetelmana esimerkiksi vapaaehtoistyd) ja aktiivi-
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seen kansalaisuuteen liittyvat valmiudet olisi my6s hyva saada naky-
vaksi esim. asetustasolla. Nama valmiudet ovat keskeisia, kun ajatel-
laan ammatillisen koulutuksen tuottamaa osaamista ja sen vastaamis-
ta yhteiskunnalliseen muutokseen.

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutuksessa tietopuolisten opintojen ja tyopaikalla ta-
pahtuvan koulutuksen arvioinnin yhdistamisesta luopuminen nahdaan
hyvana. Toki tarkeaa on keskustelu eri arvioijien valilla.

Oppisopimuskoulutukseen ei sisallyteta tyokykya yllapitavia tut-
kinnon osia. Tulisiko tyéhyvinvoinnin, tydssdjaksamisen ja tyurien
pidentamisen nakdkulmasta tama sisaltéalue olla mukana?

Tutkintonimikkeet ammatti- ja erikoisammattitukinnoissa

Tydelaman viestina kysytaan usein aikuiskoulutuksen ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen tutkintonimikkeita

Nayttotutkintojen tutkintotoimikunnat

Johtaako valinnaisuus tulevaisuudessa siihen, etta joudutaan asioi-
maan usean eri tutkintotoimikunnan kanssa arvioinnissa ja opintojen
tunnustamisessa? Tutkintotoimikuntien erilaiset kaytannot voivat
hankaloittaa.

Rahoituslainsaadanto

Rahoituslainsadadantd tulisi uudistaa vastaamaan uuden jarjestelman
toimeenpanon tavoitteita. Sen tulisi tukea tutkintojen henkilékohtais-
tamista, tutkinnon osien suorittamista, valinnaisuutta ja erilaisia yksi-
I6llisid opintopolkuja perus-, ammatti-, ja erikoisammattitutkinnoista
tai oppisopimuksesta. Talla hetkella rahoituksessa nakyy sektoriajat-
telua (peruskoulutuksen, lisakoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
rahoitus), joka saattaa estaa opiskelijoiden yksil6llisten opintopolku-
jen mahdollisuuksia. Myds henkildkohtaistamisen ja osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen mahdollisuuksien parempaan hyddyn-
tamiseen rahoituslainsaadanndn sita estamatta esim. laskentapaivat
2/vuosi tulee kiinnittda rahoituslainsaadantda uudistettaessa huomio-
ta.

Erityisen tarkeda on kuitenkin edelleen varmistaa, ettda ammatillisen
koulutuksen rahoitus kohdennetaan suoraan koulutuksen jar-
jestdjalle. Talla osaltaan voidaan varmentaa myds joustavien ja ket-
terien toimintamallien kehittyminen.

Ystavallisin terveisin SAJO ryn hallituksen puolesta
Reija Lepola Esa Juvonen
puheenjohtaja, SAJO ry varapuheenjohtaja, SAJO ry

Seinajoen koulutuskuntayhtyma  Savon koulutuskuntayhtyma
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