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Lausuntopyynté 23.8.2013 Dnro OKM/122/040/2011

LAUSUNTO AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TUTKINTOJARJESTELMAN KEHITTAMISTA
KOSKEVASTA LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Opetus- ja kulttuuriministerié on 23.8.2013 pyytinyt lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmsin
kehittamisesti. Opetushallitus esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun
lainsaadidntéon ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmin kehittimisestd
atheutuvia muutoksia. Esitetyilli muutoksilla on tarkoitus lucda puitteet
selkeimmille ja aiempaa paremmin tyelimin vaatimuksia vastaavalle
tutkintorakenteelle seki tutkintojen perusteiden uudistamiselle. Uudistuksen
my6ti katkessa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa on tarkoitus siirtya
osaamisperusteisuuteen, tutkinnon osiin perustuvaan rakenteeseen, lisata
tutkintorakenteen/tutkintojen tySelimivastaavuutta seki nopeuttaa
tutkintorakennetta ja tutkintoja koskevaa piitoksentekoa.

Opetushallitus pitad esitysti tydelimin ja ammatillisen koulutuksen
kehittimisen kannalta tarpeellisena ja oikean suuntaisena.

Esitys selkeyttia ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lainsaadant6a tutkintorakennetta ja tutkintojen
perusteita sekd osaamisperusteisuutta koskevan saintelyn osalta.
Tutkintotyypit (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto seki
ertkoisammattitutkinto) siilyttiisivit aitkaisempaan tapaan asemansa rakenteen
osina. Ammatillinen perustutkinto voitaisiin nykytilaa vastaavasti suorittaa
ammatillisena peruskoulutuksena tai ammattitaidon hankkimistavasta
fippumattomana nayttotutkintona. Ammattitutkinto ja etikois-
ammattitutkinto voitaisiin jatkossakin suorittaa vain niyttotutkintona.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan tutkintorakennetta koskeva
perusratkaisu sdilyttid nykyinen jako perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja
eritkoisammattitutkintoihin on onnistunut ja vastaa tydelimin tarpeita.

Esityksen mukaan tutkintorakenteen paattimisti koskevassa sidntelyssi
miiriteltiisiin nykyistd tarkemmin, misti tutkintorakenteeseen liittyvisti
asloista opetus- ja kulttuuriministerié voi antaa sdanncksid asetuksella ja mitki
kuuluvat Opetushallituksen tehtaviin.
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Ammatillisista peruskoulutusta koskevaan 13 a §:a4n on koottu kaikki
mainittuun lakiin sisaltyvit muut kuin tutkinnon perusteisiin liittyvit
Opetushallituksen miariyksenantovaltuudet. Sadnnds on osittain ristiriidassa
pykilissa viitatuissa saannoksissa oleviin miiriyksenantovaltuutuksiin:
esityksen 13 a §:n siannoksen mukaan Opetushallitus mairii lakia ja asetusta
tarkentavast viitatuissa siannoksissid mainituista asioista, mutta eraiden
viittauksen kohteena olevaa asiaa koskevien lainkohtien mukaan
Opetushallitus voi antaa tarkentavia maarayksia. Opetushallitus pitda esityksen
13 a {:n sdannosti tarpeettomana.

Esityksen mukaan 13 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla Opetushallitus maaraa
tutkinnon perusteissa muun muassa osaamisen arvioinnista. Esityksen 13 a §:n
1 kohdan mukaan Opetushallitus mairia lakia ja asetusta tarkentavasti
opiskelijan oppimisen ja osaamisen arvioinnista 25 §:n mukaisesti. Esityksen
25 §:n 4 momentin mukaan Opetushallitus voi mairata tarkemmin opiskelijan
oppimisen ja osaamisen arvioinnista. Osaamisen arviointia koskevissa
Opetushallituksen mairiyksenantovaltuuksissa on tarpeetonta paallekkiisyytta.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan on tutkintorakenteen valmistelun
lipinikyvyyden lisiamisen ja toimivaltuuksien selkeyttimisen kannalta
kannatettavaa, etti Opetushallituksen tehtiva tutkintorakenteen valmistelussa
kifjataan lakiin. Opetushallitus pita hallinnon omien menettelytapojen
yhtaaikaista kehittimista lainsaadanndn, tutkintorakenteen, tutkintojen ja
terminologian selkeyttimisen rinnalla perusteltuna. Opetushallitus katsoo
toimivaltuuksien selkeyttamisti koskevan esityksen tukevan tavoitetta lnoda
tutkintojitjestelmin kehittimiselle toimivat puitteet.

Lainsiadint6on, tutkintorakenteeseen, tutkintojen perusteisiin ja
terminologiaan luotava selkeys helpottaa myos hallinnon omaa tyoti ollen
kaikkien toimijoiden etu. Selkeit siannckset, rakenne ja terminologia
tehostavat pitkalld tihtiimelld tutkinnon perusteiden laadintaprosessia ja
keventiviat hallinnollisen tyon maairaa.

Sen sijaan siirtymivaiheessa hallituksen esitykseen liittyvistd muutoksesta
atheutuu Opetushallituksella merkittiva méira lisdtytd. Ammatillisten
tutkintojen tutkintorakenteeseen kuuluu 52 ammatillista perustutkintoa, 192
ammattitutkintoa ja 130 ertkoisammattitutkintoa. Esityksen tarkoittaman
uudistuksen toimeenpano edellyttii kaikkien tutkintojen perusteiden
Lipikdyntia. Vaikka tutkintojen perusteet uudistettaisiin porrastaen ne
ajankohtin, jolloin tydelimin osaamistarpeet muutoinkin edellyttiisivit
muutoksia kyseisen tutkinnon perusteisiin, on tyomaira suuri suhteutettuna
kiytettivissa oleviin henkilostoresursseihin seka hallinnon
tuottavuustavoitteiden toimeenpanoon.

Uudistuksen kiytinnén toimeenpano edellyttai tutkintorakenteen ja
perusteiden muutosten ohella siirtymévaiheessa merkittivin méirin muuta
Opetushallituksen vastuulla olevaa hallintoty6ta, mm. ammatllisen
koulutuksen jirjestijien, tutkintotoimikuntien (170) ja tydeliman edustajien
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kouluttamista, muutoksia nykyisiin voimassa oleviin maardyksiin seka
informaatio-ohjauksen vilineiden uusimista.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini elokuuta 2014. Tavoitteena on,
ettd hallituksen esitys annettaisiin eduskunnan kisiteltiviksi marraskuussa
2013, jolloin lait vahvistettaisiin alkukevaista 2014. Hallituksen
esitysluonnoksessa olevan aikatauluarvion mukaan Opetushallitus voisi tilléin
antaa 1. piivind elokuuta 2014 noudatettaviksi tulevat tutkinnon perusteita
koskevat muutokset maaliskuussa 2014.

Jotta Opetushallitukselle kehittimisvirastona annetut tutkintoihin hittyvit
tehtivit ja uudistukselle asetetut tavoitteet voisivat toteutua tiysimairiising ja
jotta koulutuksen jirjestajakentta seki tutkintojen toimeenpanijat ehtsivat
varautua muutokseen, Opetushallitus kiinnittad huomiota vudistuksen
toimeenpanon kiytinnon aikatauluun. Esitetty aikataulu on lainsiadinnon
voimaantulolle ja tutkintojen perusteiden uudistamiselle litan kires.
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