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Asia: Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmdn kehittdmiseen liittyva
kuulemistilaisuus seka siihen liittyvd pyyntd toimittaa ndkemyksensa
ammatillisen seka hallituksen esitysluonnoksesta myds kirjallisesti
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Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 16.2.2012 ohjaus- ja ty6ryhmain
ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamista varten (TUTKEZ2).
Tyoryhman tehtdviksi on kirjattu muun muassa laatia pohjaehdotukset
tutkintojarjestelman kehittdmistd varten sekd valmistella ammatillisen
koulutuksen tutkintojdrjestelmdn Kkehittdmisen suuntaviivojen pohjalta
tarvittavat muutokset ammatillista koulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta
koskeviin saddoksiin ja madrayksiin.

Viitaten ylla yksil6ityyn pyyntéonne Suomen Varustamot Ry (jatkossa SV), joka
varustamoelinkeinon edunvalvonta- ja tyomarkkinajarjestond edustaa lahes
koko Suomen ulkomaanliikenteen kauppalaivastoa, esittda ndkemyksendan
seuraavaa.

Suomen kansantaloudelle toimivat merikuljetukset ovat elinehto, koska Suomen
viennista noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 70 prosenttia hoidetaan meritse.
Suomen ulkomaanliikenteessa kilpailu merikuljetuksista on kovaa ja tavaraa on
kuljetettu yhd enenevissi madrin ulkomaalaisilla laivoilla. Suomen
kauppalaivasto on sekd lukumadardisesti ettd bruttovetoisuuksilla mitattuna
kasvanut vuosina 2011 - 2012. Kauppalaivaston tonniston kasvu viittaa siihen,
ettd Suomen lipun kilpailukyky on viime vuosina kohentunut.
Merimiesammateissa tehdyt henkilotyévuodet ovat 2000-luvulla vihentyneet
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merkittavasti, mutta vuodesta 2011 myods henkilotydvuosien maarda on
kdantynyt nousuun.

Varustamoelinkeinon edunvalvojana Suomen Varustamot Ry:n yleisena
toiveena ja pyrkimyksend on, ettd Suomeen voitaisiin luoda kansainvalisten
sdannosten valossa sellainen koulutus-, miehitys- ja patevyysmalli, joka tukisi ja
edesauttaisi suomalaisen, kansallisen merenkulun kilpailukykya jatkossakin.

Merenkulkualan koulutus eroaa useimmista muista koulutus- ja osaamisaloista
siten, ettd kansainvalisessd merenkulussa noudatettavat turvallisuussiannot
perustuvat kansainvaliseen, erityisesti Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa
(IMO) hyvaksyttyyn sadntelyyn sekd Euroopan unionin lainsdaddantoon.
Merenkulkijoiden koulutuksesta, patevyyksista ja ammatissa toimimisen muista
edellytyksistd madratadan kansainvalisessd merenkulkijoiden koulutusta,
patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevassa yleissopimuksessa (SopS 22/1984,
jaljempana STCW -yleissopimus) ja siihen liittyvassa sdadnnostossa (jaljempana
STCW -sdaannoéstd). Jonkin verran koulutuksesta ja patevyyksistd maaratdan
myos Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) merityota koskevassa
yleissopimuksessa. Sopimuksessa ja sadnndstossd tarkoitetuista asioista
sdadetddan myods Euroopan neuvoston ja parlamentin merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annetussa direktiivissa 2008/106/EY (jaljempdna
vahimmaiskoulutusdirektiivi). STCW  -yleissopimuksen maardaykset ja
vahimmaiskoulutusdirektiivin sdannokset on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantéa mm.  alusturvallisuuslainsddadannéssd,  merenkulkijoiden
tydaikalainsdddanndssa, tyoterveyslainsdaddannossd, mutta osin puutteellisesti
ja varsin tulkinnanvaraisesti opetuslainsaddannossa.

STCW -yleissopimuksen liitettd ja STCW -sddnnostéd muutettiin vuonna 2010
pidetyssa sopimusosapuolten konferenssissa (jdljempana Manilan muutokset).
Uudistuksen tavoitteena on ollut meriturvallisuuden parantaminen saattamalla
merenkulkijoiden patevyysvaatimukset paremmin vastaamaan nykyajan
vaatimuksia, poistamalla vuosien varrella sopimukseen syntyneita
epdjohdonmukaisuuksia sekd vastaamalla uuden teknologian mukanaan
tuomiin haasteisiin. STCW -yleissopimuksen liitteeseen ja STCW -sadnnostoon
tehdyt muutokset ovat tulleet kansainvalisesti voimaan tammikuussa 2012 ja ne
koskettavat kaikkia lippuvaltioita.
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Naitd muutoksia on kansallisesti toimeenpantu ensisijaisesti muuttamalla
laivavakilakia ja antamalla uusi valtioneuvoston asetus, joka korvasi aiemman
aluksen miehityksestd ja laivavden patevyydestd annetun asetuksen seka
muuttamalla merenkulkualan tutkintojen perusteita. Myods ammatillista
koulutusta koskevassa yleislainsddadannossa tulisi selkedsti huomioida em.
tekijat - vaikkakin sitten ”"raamilain” tai "yleisasetuksen” maininnalla, ettd
alakohtaisia eroja saattaa olla ja, ettd niistd sdddetddn tarvittaessa erikseen
muualla.

Merenkulun koulutusta ja sen erityispiirteitd, siihen liittyvda ongelmakohtia
sekd kehittdmistarpeita on tarkasteltu hyvin laajasti ja perusteellisesti mm.
Opetushallituksen tilaamissa selvityksissa "Merenkulkualan koulutuksen tila ja
kehittamistarpeet” (Riku Anttila ja Tapani Salmenhaara, 2011) ja
"Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi” (Kirsi Uola, 2012).
Nididen ja muiden alaa sivunneiden selvitysten mukaan merenkulkualan
lukuisat, pienet sekd hallinnollisesti ja toiminnallisesti hyvin erilaiset
koulutusyksikot ovat keskenddn osittaisessa Kkilpailutilanteessa, koska
samantasoista merenkulun koulutusta annetaan wusean oppilaitoksen
koulutusyksikoissa ja eri koulutusasteilla. Oppilaitoksilla on ollut varsin vahan
keskindistd yhteistyotd, eikd erikoistumista tai pidemmadlle menevaa
ammatillista osaamista ole voitu hajanaisuuden ja pirstaloituneiden resurssien
vuoksi juuri synnyttdad. Myos koulutuksen lapédisyaste on ollut heikko.

My®ds tutkintorakenteellisesti merenkulun paallystétutkinnot niin toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa kuin ammattikorkeakouluissakin ovat jo "tdynna”
niin STCW -opintoja kuin kansallisesti ja osin alueellisesti maariteltyja
sisdltovaateita. Nykyiselldan tutkinnon pakolliset osat eivdt yksinddn riita
vastaamaan tyOeldman tarpeita. Tutkinnossa ei myoskddan ole todellisia
valinnaisia opintoja, vaan ne joudutaan kdyttdmaan STCW -lisdpatevyyksien
antamiseen, jotta opiskelijat voisivat yltda vaadittuihin patevyysvaatimuksiin ja
tyollistya koulutustaan vastaaviin tehtdviin. Vahvasta koulutusrakenteeseen ja -
sisdltoihin ulottuvasta kansainvilisestd sddtelysta (IMO, EU) ja kansallisesta
tutkinto- ja koulutustasorakenteesta johtuen merenkulkualalla vahtimiehen,
vahtiperamiehen ja vahtikonemestarin patevyyteen tdhtddvien opintojen
sisdllot toisella asteella ja korkeakouluasteella vastaavat kaikkialla maailmassa
samanarvoisiksi tunnustettujen STCW -opintojen ja ohjattuna harjoitteluna
toteutettavan tyossdoppimisen osalta toisiaan ja johtavat tdysin yhtdldisiin
ammattipatevyyksiin.
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Kansainvalisestd tunnustamisesta johtuen merenkulun koulutuksen tuottamalla
osaamisella ja patevyyksilla on kuitenkin merkittavaa kysyntda myos toimialan
ulkopuolella ja kansainvalisestikin.

My®6s esim. valtiovarainministerion MERTA -ty6éryhmaén loppuraportissa (2012)
on mainintoja merenkulun koulutuksen ongelmakentdstd mm. voimavarojen
yhteensovittamisen ja koulutusmenojen maarallisten sddstojen nakokulmasta.

Koulutuksen implementointitydssa lainsadadanndn ristiriitoja on vertailtu esim.
rikoslain osalta (vrt. esim. SORA -lainsdaddantd). Sama pitda tehdda nyt myos
koulutusta ohjaavien sdddosten osalta siten, ettd se soveltuu kaikille aloille,
myoOs sellaisille, joilla on esim. kansainvdlisen saitelyn mukaisia
erityisvaatimuksia. Merenkulkualalla on jo yli vuosikymmen jouduttu
jatkamaan toimintaa, missd on selkeitd ristiriitoja Suomen ratifioimien
kansainvalisten sopimusten sekd opetusalan lainsddddnnén ja suomalaisen
koulutusjarjestelman kanssa. Mm. Euroopan meriturvallisuusvirasto (European
Maritime Transport Agency, jatkossa EMSA) on STCW -yleissopimuksen ja
merenkulkijoiden = vahimmadiskoulutusdirektiivin  soveltamiseen liittyvat
kansalliset puutteet Suomelle osoittanut 2.-13.5.2011 tekemdssaan
merenkulkualan koulutuksen auditoinnissa ja nyt meiltd odotetaan niihin
reagointia ja korjaavia toimia.

EMSA nosti auditointikierroksellaan esiin useita suomalaiseen Kkansalliseen
koulutusjarjestelmaan liittyvia puutteita, joista seuraavassa muutamia keskeisia
kohtia:

e Opetushallituksen ja Liikenteen turvallisuusviraston valinen vastuunjako on
epaselvd. Tastd seuraa hyvin epdselvd kuva siitd, kuka kantaa vastuun
STCW-koulutuksen eri osa-alueista.

e STCW-sopimuksen kansainviliset vaatimukset yhteensa 360 pdivian
harjoittelusta vahtiperamies- ja vahtikonemestaritutkintojen osalta eivit
Suomessa sisdlly opetusohjelmaan ja ndin ollen eivat mydskaan tutkintoon.
Suomessa opiskelija saa tutkintotodistuksen, kun opintojen teoreettinen
osuus sekd 40 opintoviikon tai 60 opintopisteen mukainen 200 pdivan
harjoittelu on suoritettu. Opiskelijalta puuttuu siten vield 160 paivaa
harjoittelua, tutkinnon suorittamisen jalkeen, paallystopatevyyden
saavuttamiseen. Opiskelijat eivat ole tdlloin endad oppilaitosten Kirjoilla,
eivatka oppilaitokset ole enda vastuussa harjoittelupaikan jarjestdmisesta.
Tama on taysin ristiriidassa STCW-yleissopimuksen kanssa.

e Selkeiden toimintaohjeiden puuttuminen koskien simulaattorien kayttoa
seka simulaattoriohjaajien koulutusta.
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e Ammattikorkeakouluilla ei ole olemassa yhteistd, hyvaksyttya ja kansallista
opetussuunnitelmaa. Niilld on periaatteessa vapaat kadet tehdd omat
opetussuunnitelmansa, mika tarkoittaa sitd, ettd Suomessa on nelja
erilaista, samaa koulutusta koskevaa eri vivahteita omaavaa
opetussuunnitelmaa.

e Ammattikorkeakoulujen joka viides vuosi suoritettavat ulkoiset STCW-
auditoinnit eivit EMSA:n mukaan anna riittdvaa kasitysta tai varmistusta
laadullisesta toiminnasta ja opetussuunnitelmista.

STCW -yleissopimuksen muutosten (Manila amendments, 2010), takia
tulevaisuudessa tullaan vaatimaan vield 60 ohjatun harjoittelun lisapaivan
sisdllyttdminen merenkulkualan perustutkintoon, jotta voitaisiin yllapitaa
kansallisesti STCW -yleissopimuksen mukaiset ns. yleistoimipatevyydet (11/4 &
[1I/4). Tamakdan vaatimus ei mahdu nykyisen koulutuksen ja tutkintorakenteen
aikarajoihin.

Suomen Varustamot (SV) pitdd tarkedna, ettd Suomessa koulutetaan
merenkulkijoita ja on ottanut tdstd syystd koulutusasioissa hyvin aktiivisen
roolin. SV julkaisi oman koulutuspoliittisen ohjelmansa 31.8.2011. Sittemmin
SV on ottanut hoitaakseen opiskelijoiden ohjatun harjoittelun valittdmis- ja
koordinointitoiminnan - ns. harjoittelumyllytoiminnan - tarkoituksenaan
optimoida alusten harjoittelupaikkojen kayttoastetta, jarjestellen ohjatun
harjoittelun harjoittelupaikkojen kysyntda ja tarjontaa jasenvarustamoiden ja
alan oppilaitosten sekd harjoittelijoiden valilla. Tama toiminta kdynnistyi 1.
syyskuuta 2012. Edellisen lisdksi SV hallinnoi my6s merenkulkualan
rekrytointiportaalia (www.seaventures.fi).

Merenkulkuelinkeinon ndkemyksen mukaan keskeinen ongelma on edelleen
kansallinen koulutusrakenne, joka vaikeuttaa merenkulun koulutukseen
rekrytointia ja opiskelijoiden siirtymistd joustavasti tydelamadn. Nykyisessa
jarjestelmassa seka opiskelijat ettd elinkeino karsivat keinotekoisista esteist3,
jotka  syntyvat mm.  opiskelijoiden  siirtyessd  toiselta  asteelta
ammattikorkeakouluasteelle. Nykyinen ammatillinen Kkoulutusjarjestelma
soveltuu huonosti merenkulun koulutuksen erikoispiirteisiin, koska alan
vaatimukset merenkulkijan osaamisprofiilista perustuvat ensi kddessa
kansainvidliseen STCW -yleissopimukseen ja osittain siihen perustuvaan
kansalliseen miehitys- ja patevyysasetukseen. Ndiden noudattamista valvoo
liikenneministerié ja Liikenteen turvallisuusvirasto, joka toimii samalla myoés
merenkulkualan kansainvidlisen tunnustuksen omaavien patevyyskirjojen
myontajana.
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Nykyinen merenkulkualan koulutus perustuu kansalliseen kaikki alat
yhdenmukaiseen toteutukseen sitovaan malliin, jossa koulutus on tiukasti jaettu
toisen asteen ja ammattikorkeakouluasteen koulutukseen ja erilliset
meriturvallisuuskeskukset =~ muodostavat  vaihtelevasti  hyddynnettdavan
tukitoiminnon.

Em. seikkojen vuoksi ja koulutuksen tydeldmaldhtoisyyden parantamiseksi SV
on syksylla 2012 laatinut koulutuspoliittiseen ohjelmaansa pohjautuen
ehdotuksen uudeksi STCW -pohjaiseksi koulutusmalliksi ja koulutuksen
organisoimiseksi seka selvittdnyt, kuinka koulutuksen ja meriturvallisuuteen
suuntautuneen kurssitoiminnan toiminallista yhteistyotd voitaisiin kehittda.
Koulutusuudistuksen  ldhtokohdaksi on  valittu = Suomen nyKkyinen
koulutusjarjestelmd, johon tehtdvilla muutoksilla on pyrkimys huomioida
tyoelaman tarpeiden ohella niin EMSA:n 2011 tekemat auditointipuutteet seka
MERTA -ty6ryhman loppuraportin 19.5.2012 havainnot.

Jarjeston ja sen edustaman toimialan kanta on ollut jo pitkddn, etta
merenkulkualan merelld ja my6s maissa tapahtuviin tehtdviin kouluttautumisen
tulisi olla selked ja yhtendinen miehistokoulutuksesta paallystokoulutukseen.
Ehdotuksella tavoitellaan Kkulujen sddstamisen lisdksi sitd, ettd patevaa
merenkulkualan henkil6st6a valmistuisi entistd nopeammin seka paallysto- etta
miehistotasolla, mika hyodyntdisi koko elinkeinoa.

Uudistamistehtdvaan kuuluu merenkulkualan koulutus kokonaisuudessaan
sisdltden koululaivojen, meriturvallisuuskeskusten sekid ohjaus- ja konehuone-
simulaattoreiden kayttotarpeet. Uudistamisen kokonaistavoite on selkeyttda ja
profiloida merenkulkualan koulutusta, saavuttaa merkittdvia talousarvio-
varojen saastdja ja luoda edellytykset toiminnan kansainvalisesti korkean
laadun sailyttamiselle.

Koulutusuudistuksen tarpeesta kertoo sekin, ettd niin merenkulkualan
perustutkinnon uudistamishankkeen ohjausryhmd kuin merenkulkualan
koulutusyksikoita edustava yhteistydelin Suomen STCW -koulutuskomitea ovat
keskustelleet koulutukseen ja erityisesti ohjattuun harjoitteluun liittyvista
ongelmista useita kertoja eri viranomaistahojen ja alan tydmarkkinajarjestdjen
kanssa ja koska toimivaa ratkaisua ei ole l16ytynyt, ohjausryhma on kirjelmoinyt
(2012) ongelmista ohjatun harjoittelun sijoittamisessa ja maarallisesta
riittimattdmyydestd suoraan opetus- ja kulttuuriministerion merenkulkualan
koulutuksesta vastaavalle taholle. Myos liikenne- ja viestintdministerié on
esittdnyt toimenpidepyynnoén ja vuoropuhelualoitteen (LVM 2579/03/2011)
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opetus- ja kulttuuriministeriolle ohjatun harjoittelun kysymyksissd ja
laajemminkin merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusdirektiivin noudattamisesta
merenkulkualan koulutuksessa.

SV:n koulutusuudistusesitys pohjautuu vahvaan elinkeinon sisdlla tehtyyn
tilanne- ja tarvearvioon. Esitystd on Kkasitelty merenkulkualan koulutus-
toimikunnassa, tutkintotoimikunnassa seka tutkinnon perusteita uusivassa
tyoryhmadssa. Esityksen tueksi on kerdatty ndkemyksid merenkulkualan
koulutusyksikoiden lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolta sekd muilta alan
koulutusta tuntevilta tydelamdn eri tahoilta, kuten tydmarkkina- ja
edunvalvontajarjestoilta.

Koska TUTKE -hankkeissakin keskeisena liahtokohtana on, ettd ammatillisten
tutkintojen osaamisvaatimukset pohjautuvat tydeldman ja sen kehittimisen
tarpeisiin Suomen Varustamot ry odottaa myds, ettd merenkulkualan koulutus-,
miehitys- ja patevyysasioissa voidaan osaamisen kansallisella tasolla huomioida
mahdollisuuksien mukaan my6s merenkulun merkittdvd rooli yhteis-
kunnassamme ja siihen liittyvat kansalliset erityistarpeemme seka kytked ne
toimivaksi kokonaisuudeksi esitettyd koulutus- ja tutkintorakenneuudistusta
lapivietdessa. Tama edellyttda toimivaa vuoropuhelua eri koulutussektorin eri
toimijoiden kesken. Kaikkien meiddn yhteisend tavoitteenammehan on, etta
ammatilliset tutkinnot olisivat helppokulkuinen vayld alan tydelamaan
siirtymiselle. Jotta ndama vaylat aukeaisivat, osallistumme mielellimme
koulutusta kehittdvaan keskusteluun jatkossakin.
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Parhain yhteistyoterveisin,

Riku Anttila
Asiantuntija
Suomen Varustamot ry
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