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Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite OKM/122/040/2011, kutsu kuulemistilaisuuteen

TEHYN I_\_IAKEMYKSIA AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TUTKINTOJARJESTELMAN
KEHITTAMISLINJAUKSISTA (TUTKE2)

Opetus- ja kulttuuriministeridon asettama ty6éryhma on laatinut toimeksiantonsa
mukaisesti pohjaehdotukset ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman
kehittamiseksi. Tehy toteaa, etta tehdyt ehdotukset on valmisteltu asiaa
monipuolisesti tarkastellen ja huolellisesti perustellen. Tehdyt esitykset ovat
tutkintojarjestelmaa selkeyttavia.

Ammatillisen koulutuksen tuottama osaaminen tulee perustua todellisiin
tydeldaman tarpeisiin.

Tehy tarkastelee tehtyja esityksia sosiaali- ja terveysalan tydelaman ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden kannalta. Nakemykset on kirjattu
TUTKEZ2- asiakirjan rakenteen mukaisesti.

Ammatillisen tutkinnon maaritelma ja tutkintotyyppien kriteerit

Ammatillisen tutkinnon méadritelma:

Tehy pitaa hyvana esitysta ammatillisen tutkinnon maarittelemiseksi.
Ammatillisten tutkintojen osaamisvaatimusten tulee pohjautua esitettyjen
asioiden lisdksi alakohtaisiin ammatinharjoittamisen sadadoksiin.

Tutkinnon maarittelemisen lisaksi tutkintotyyppien maaritteleminen on
kannatettava asia. Tehyn nakemyksen mukaan valinnaisuus ei tuota
riittavaa osaamista saadellylla alalla tutkinnon tasalaatuisuuden ja
potilasturvallisuuden nakokulmasta.

Tutkintotyyppien kriteerit:

Asiakirjassa on kuvattu esitykset eri tutkintotyyppien maarittelemiseksi.
Ammatillisen perustutkinnon kriteereissa tulee sosiaali- ja terveysalalla ottaa
huomioon se, etta sosiaali- ja terveysalan ammatillisen perustutkinnon
suorittanut henkilo toimii tyoelamassa alan ammattihenkilona
itsendisesti ja omasta toiminnastaan vastaten alan
ammatinharjoittamissadadosten mukaan. Tavoite "ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja taidot” ei ole riittava tahan. Kun
tutkinto vield rakentuu siten, ettd yhden tutkinnon sisalla on mahdollista
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"osoittaa erikoistuneempi osaaminen ja tyéelaman edellyttama ammattitaito
yhdella tutkinnon osa-alueella” ollaan tilanteessa, jossa saman tutkinnon
suorittaneilla ja samalla ammattinimikkeelld ty6elamaan siirtyvilld on vaihteleva
osaaminen alan keskeisissa tydtehtavissa. Tama nahdaan nykyisin voimassa
olevissa tutkinnon perusteissa mm. l[dakehoito-osaamisen huomattavana
vaihteluna eri osaamisalojen valilla. Vaihtelu ja valinnaisuuden korostuminen,
eivat sovi sosiaali- ja terveydenhuoltoon, koska ne heikentavat ammatin
ydinosaamista ja vaarantavat potilasturvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysalalla tulee ammatillisen perustutkinnon suorittaneen kyeta
toimimaan itsendisesti kyseisen tutkinnon tuottaman osaamisen rajoissa.
Perustutkintojen maara tulee myos alakohtaisesti arvioida uudelleen,
silla yhdelld laaja-alaisella perustutkinnolla ei voida tuottaa riittavaa
osaamista sosiaali- ja terveysalan vaativiin ja pitkdlle erikoistuneisiin
tyotehtaviin, esimerkiksi ensihoitopalveluissa taikka
varhaiskasvatuksessa.

Ammattitutkinnon kriteerien mukaan tutkinnossa osoitetaan alan
ammattityotekijalta edellytettdava ammattitaito. Sosiaali- ja terveysalalla
ammattitutkintoa ei voida kayttaa alalle tulon tutkintona.

Tutkintojentyyppien maarittely on tarpeellista, mutta sen tulee
tapahtua ottaen huomioon eri toimialojen erityispiirteet ja alakohtaiset
saadokset, jotta eri tutkintoja suorittaneiden asema tyéeldamassa tasmentyisi
ja tutkintojen tuottamaa osaamista voitaisiin kayttad myds tyon vaativuuden
arvioinnin yhteydessa. Tutkintojen tuottaman lisdosaamisen tulee nakya
tydtehtavissa, tydyhteisdn palvelustrategioiden toteutumisessa seka
palkkauksessa tyonvaativuuden arvioinnin perusteella. Téhan tavoitteeseen
paasemista edesauttaa tutkintojen tuottaman osaamisen tason nykyista
selvempi maarittely.

Ammatillisten tutkintojen tutkintorakenne

Tutkintorakenteen valmisteluprosessi ja tutkintorakenneasetukset:

Tehy pitaa hyvana esitysta siitd, ettd tutkintorakenteen valmisteluun liittyvista
asioista paatetaan saaddstasolla nykyisen tulossopimuskaytanndn sijaan. Tulee
huolehtia siitd, ettd opetushallinnon virkamiehet ovat tiiviissa yhteistyossa
tyoelaman osapuolten kanssa, ettd mahdollistuu esityksen mukainen:
"Tutkintorakenteen tulee tukea ammattialalla tapahtuvia osaamistarpeiden
muutoksia ja yksiléiden urakehitysta.”

Esitys, jonka mukaan jatkossa saadetdaan yhdelld asetuksella perus-, ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoista on kannatettava. Nain muodostuu selvempi
kokonaisuus suhteessa tydelaman osaamistarpeisiin.
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Tutkintojen ja osaamisalojen nimien seké tutkintonimikkeiden kokonaisuus:
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tutkintonimikkeiden selkiyttamisen
osalta todetaan, ettd ne otettaisiin kayttéén "kun se on tarkoituksenmukaista ja
tydelama tutkintonimikkeet haluaa.” Tehy edellyttaa asian téasmentamista, eli
miten tarkoituksenmukaisuus arvioidaan ja miten maaritellaan "tydéelama”, jota
tdssa yhteydessa kaytetaan. Sosiaali- ja terveysalan tutkintojen kehittdmisen
tulee tapahtua tiiviissa yhteydessa alakohtaisten saaddsten seka liittyvien
paatosten kanssa.

Tutkintotyyppien ja tutkintojen laajuus

Tutkintojen ja tutkinnon osien laajuuden maarittelemisen yhteydessa ei voida
jattad huomioimatta kansainvalista kehitysta. On siten luonnollista pohtia
Suomen koulutus- ja tutkintojarjestelman yhteyttd ECVET- jarjestelmaan. On
hyva asia, ettda ECVET- jarjestelma ei ole "automaatti”, vaan sita sovelletaan
ammatillisiin tutkintoihin jdsenvaltioiden oman lainsdadanndén ym. saantdjen ja
maaraysten mukaisesti.

Ratkaisu on haasteellinen perustutkintoa suorittavien osalta. On viela syyta
harkita ECVET-jarjestelman kehittamista, kuinka se kdytanndssa toimii, kun
koulutusorganisaatioissa jarjestetdan samoja tutkintoja ammatillisena
peruskoulutuksena ja nayttétutkintoina. Tehyn nakemyksen mukaan
tutkintomuodosta riippumatta laajuusmitta tulee kyeta ilmaisemaan
yhtenevasti.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa ei ole maaritelty laajuutta
opintoviikkoina tai opintopisteina. Tehyn nakemyksen mukaan ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa tulee osaamisperusteisen kuvauksen
pohjalta pystya maarittamaan tutkinnon yleinen laajuus opintopisteina
tai opintoviikkoina tutkintojen vertailtavuuden ja tyoelamalle
tarjottavan informaation vuoksi. ECVET-mittarin kdyttaminen myoés
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on tarpeen kansainvalisen
vertailtavuuden vuoksi.

Ammatillisissa perustutkinnoissa korostetaan tutkinnon osittaisen suorittamisen
mahdollisuutta. Lahtokohtana tulee aina olla koko tutkinnon
suorittaminen ja sita kautta todelliset mahdollisuudet tyodllistymiseen
alan tehtaviin. Sosiaali- ja terveysalalla osittaisilla tutkinnoilla tydllistyminen
on suoraan kytkoksissa potilas-, asiakas- ja tydturvallisuuteen Tutkinnon
suorittaneilla tulee olla sen tasoinen osaaminen, ettd he voivat itselleen,
asiakkaille ja potilaille seka tydyhteisdlle turvallisella tavalla toimia
vastuullisesti todellisissa tydtilanteissa.

Tutkintotodistusten ja tutkinnon osista annettavien todistusten laatimisessa on
todella paljon vaikeuksia nykyisellaankin. Virheellisesti laadittujen todistusten
maara on suuri. Mikali todistusvaihtoehtoja jarjestelmaan luodaan viela lisaa,
on huolehdittava siitd, etta todistusten laatimisesta vastaavilla
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koulutusorganisaatioilla on yksiselitteiset, taismalliset ohjeet seka
riittdva osaaminen ndiden virallisten asiakirjojen laatimiseen.

Ammatillisten tutkintojen muodostuminen

Tutkinnon muodostuminen osaamisaloista:

Osaamisalojen maaran lisdaminen aiheuttaa tilanteen, jossa tutkinnon
tuottama osaaminen vaihtelee. Vaikka tutkintotodistuksessa osaamisala onkin
nakyvissa, ei se takaa rekrytointitilanteissa ymmarrysta todellisesta
osaamisesta. Tutkintoja tulee tarkastella nykyista tarkemmin ja
osaamisalojen maaraa rajoittaa, jotta tydelamaan sijoittuvilla
henkildilla olisi todellinen tyossa tarvittava osaaminen.

Esityksessa on mainittu, etta erittdin perustellusta syysta ammatillisten
perustutkintojen osaamisaloissa voisi olla vaihtelua tutkinnon
suorittamistavan perusteella. Tehyn nakemyksen mukaan tama ei
mahdollista johtuen saadellyista ammateista ja ammattiosaamisen
vaatimuksista.

Sosiaali- ja terveysalalla on joitakin tehtdvia, joihin ei kovin nuoren henkilén ole
hyva tai ylipaatadan mahdollista sijoittua. Osaamisalojen rajaaminen
ammatillisen peruskoulutuksen puolella voisi tuoda tdhan ratkaisun. Tutkinnon
osien suorittamismahdollisuus ian ja tyokokemuksen kertyessa antaa kuitenkin
mahdollisuuden tyburan aikana elinikaisen oppimisen ja
nayttotutkintojarjestelman periaatteiden mukaan myéhemmissa vaiheissa
toisen osaamisalan tehtaviin.

Tutkinnon muodostumisen perusyksikko:
Tutkinnon osa- kasitteen kayttaminen kaikissa tutkinnoissa on perusteltua ja
asioita selventavaa

Tutkintojen rakentuminen, pakollisuus ja valinnaisuus:

Tutkinnon tulee muodostaa selva ja johdonmukainen kokonaisuus, jotta
tutkinnon suorittanut henkild voi turvallisesti, itsenaisesti ja vastuullisesti
toimia alan todellisissa tydtehtavissa. Sosiaali- ja terveysalalla toimiminen
edellyttda koulutuksen lisdksi patevyytta ja todellisia valmiuksia
nimenomaan sosiaali- ja terveysalan ammattihenkilona toimimiseen
alan ammatinharjoittamissaadosten mukaisesti.

Yleisesti ottaen valinnaisuuden lisdaminen ammatillisiin tutkintoihin edellyttaa
sita, etta opiskelijoiden ja tutkinnon suorittajien ohjaamiseen osoitetaan
riittavasti resursseja. Yhteisty6 tydéelaman kanssa on myds valttamatonta, jotta
mahdollisten valinnaisuuksien kautta muodostuisi sellainen osaamisen
kokonaisuus, jota tydelamassa todella tarvitaan. Tehyn ndkemyksen
mukaan valinnaisuuden lisdaminen vihentaa mahdollisuutta saavuttaa
riittava alalla vaadittava ammattitaito.
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Ammatillisten tutkintojen opetussuunnitelman / tutkinnon perusteet ja niiden

valmisteluprosessi

Lopuksi

Perusteiden sisaltd:

On kannatettavaa, etta tutkinnon perusteissa keskitytaan tutkinnon tuottamaan
osaamiseen sekd tutkinnon muodostumiseen. Tutkintojen jarjestdmiseen
liittyvia maarayksia ja ohjeluontoisia asiakirjoja tulee kehittda nykyista
yksiselitteisemmiksi ja konkreettisemmiksi.

Perusteiden valmisteluprosessi:

Tybelaman todellisten tarpeiden nakyminen ammatillisissa tutkinnoissa
edellyttaa "hienojen lauseiden” sijaan nyt menettelytapojen kirjaamista; Kuinka
tydeldman osaamistarpeet maaritetaan? Kuka todellisuudessa edustaa
tydelamaa? Miten varmistutaan siita, etta tutkinnon perusteita valmistelemaan
asetettaessa, asiaa esittelevilla virkamiehilla on todellinen ja ajantasainen tieto
siitd, mista tydéelaman asiantuntemus I6ytyy?

Tutkinnon perusteiden laatimisen yhteydessa tulee huolehtia siita, etta
ammattitaitovaatimukset, arviointikohteet ja -kriteerit on maaritelty ja
kirjoitettu selkedlla kielelld, jonka seka opiskelijat etta arvioijat ymmartavat.

Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan tutkinnoissa tulee myos huolehtia
siita, etta tutkinnon perusteissa on osaltaan maaratty asioista, joilla
mahdollinen alalle soveltumattomuus voidaan tunnistaa varhaisessa
vaiheessa ja tutkinnon suorittaminen keskeyttda, vaikka naista olisikin
erillinen maarays.

Ty6-, asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittamisen vuoksi sosiaali- ja
terveysalan tutkintojen perusteisiin tulisi lisata maininta siita, etta koulutuksen
jarjestadjien ja tydpaikkojen tulee sopia niista valmiuksista ja osaamisen
tasoista, jotka opiskelijoilla on oltava ennen tydpaikoille menoa, ellei tata tehda
valtakunnallisen velvoittavan maarayksen eli tutkinnon perusteiden tasolla.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittdmiseen liittyva tyé on
todella tarpeellista, jotta tutkintojarjestelma voisi vastata muuttuvan tyéeldaman
tarpeisiin ja erilaisten muutosvaiheiden myéta muodostunut pirstaleisuus
poistuisi. Tarkeaa on myds uudistettavien saaddsten kautta vaikuttaa
ammatillisen koulutuksen jarjestamisen vaihtelevaan laatuun.

Tutkintorakenteen kehittamisen ja ajan tasalla pysymisen vuoksi on seurattava
eri tutkintoja suorittaneiden tydllistymista ja tehtavasisaltdéjen kehittymista.
Tutkintorakenteeseen liittyvien suunnitelmien ja tehtyjen paatésten on
perustuttava luotettaviin, tilastollisiin tunnuslukuihin seka maaralliseen ja
laadulliseen ennakointiin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin tulee kouluttaa kaikilla koulutuksen
tasoilla tydnsa osaavia, ammattitaitoisia ja tydyhteisétaidot hallitsevia
ammattihenkildita. Se lienee kaikkien toimijoiden yhteinen tavoite.
Valinnaisuuksien ja henkildkohtaistamisen ei tule vahentaa alan tehtavien
ydinosaamista.

Alakohtaisten ratkaisujen tekeminen on syyta kaynnistaa valittdmasti.
Tybelamassa ei voida odottaa laajojen tutkintojarjestelmaratkaisujen
tydstamista, jotta alan toimintojen kehittamiseksi jo tehdyt, perustellut
tutkintorakenteen muutosesitykset voitaisiin toimeenpanna. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusuudistus tulee myds kaynnistaa pikimmiten.

Alakohtainen kehittamistyd seka rahoitusjarjestelman uudistaminen tulee
kaynnistaa valittémasti.

Tehy toimii mielelldan tutkintojarjestelman kehittamistydssa yhteistydssa
opetushallinnon ja jarjestelman muiden toimijoiden kanssa ja tarjoaa laaja-
alaisen ja monipuolisen sosiaali- ja terveysalan asiantuntemuksen tahan
tehtavaan.

Helsingissé 10.4.2013

Jaana Laitinen-Pesola Kirsi Sillanpaa

Puheenjohtaja Johtaja

Tehy ry Tehy ry/ Yhteiskuntasuhteet ja kehittdminen
Lisatietoja:

Soila Nordstrom
koulutuspoliittinen asiantuntija
GSM 040 505 8300
soila.nordstrom@tehy.fi



	12F9686560A9AA3EF12E1925281EE634.pdf

