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Ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmin kehittimisti koskeva luonnos hallituksen esi-
tykseksi

Esityksessd ehdotetaan tehtéviksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lainsadan-
to6n ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelman kehittimisests aiheutuvia muu-
toksia. Esitys perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on
selkedmpi ja paremmin tydelimén vaatimuksia vastaava tutkintorakenme ja tutkinnot.

Muutosten pééasiallisia tavoitteita on luoda puitteet selkesimmalle Ja aiempaa paremmin
tyoeldmén vaatimuksia vastaavalle tutkintorakenteelle sek tutkintojen perusteiden uu-
distamiselle. Keskeinen tavoite on vahvistaa ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista
midrittelyd ja tutkinnon osiin perustuvaa rakennetta, mik4 tukee joustavien ja yksilsllis-
ten opintopolkujen rakentamista ja edistéd aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamis-
ta ja tunnustamista osaksi tutkintoa. Lisiksi keskeisend tavoitteena on edistéd tutkintora-
kenteen ja sitd koskevan pddtsksenteon nopeutta ja joustavuutta reagoida tygeldmassd ja
yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Tavoitteena on muun muassa, ettd tyoeldméissa
havaittu osaamistarve mahdollistaisi uusien tutkintojen lisgimisen ja vanhentuneiden
poistamisen.

Valtiovarainministeri pitda edelld esitettyji tavoitteita kannatettavina, mutta toteaa sa-
malla. eltd esitys siséltad useita valtioneuvostolle ja opetus- ja kulttuuriministeriglle osoi-
tettuja asetuksenantovaltuuksia sekd Opetushallitukselle osoitettuja méérayksenantoval-
tuuksia, miké on omiaan saamaan jérjestelmén vaikuttamaan hallinnollisesti raskaalta ja
monimutkaiselta.

Esityksessd ehdotettu yhteisten tutkinnon osien uudistaminen muuttaisi ja laajentaisi
jonkin verran nykyista rakennetta ja painotuksia. Uusiksi pakollisiksi osa-alueiksi tu-
lisivat tieto- ja viestintétekniikka sekd tyskyvyn yllapitiminen. Vastuy jérjestelmasti
olisi opetus- ja kulttuuriministeriélla ja Opetushallituksella. Vastuy osa-alueen osaa-
mistavoitteista olisi puolestaan Opetushallituksella; yhteisten tutkinnon osien perus-
teiden valmistelu tehtaisiin yhteistydssd tydeldman kanssa, mitg VM pitéd kannatetta-
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Hallituksen esityksen mukaan tutkintoihin sisiltyvd valinnaisuus, tutkinnon osien suorit-
tamismahdollisuudet sek# yhteisten tutkinnon osien uudistettu rakenne tukisivat tutkin-
toihin siséltyvii joustavuutta ja yksilon osaamisen kehittymistd hinen omien tarpeidensa
mukaisesti. Tutkinnon osiin perustava rakenne nihdiin keskeiseksi opiskelumotivaation
ylldpitdmisen ja opintojen keskeyttdmisen vihentimisen kannalta. On tarkedd, ettd opin-
tonsa keskeyttényt voi palata myShemmin jatkamaan opintojaan tutkinnon loppuun saat-
tamiseksi. Lisdksi hallituksen esityksessd ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteita esite-
tdén muutettaviksi siten, ettd tutkinto antaisi valmiuksia yrittdjyyteen eik4 vain itseniisen
ammatin harjoittamiseen.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd hallituksen 29.8.2013 hyviksymén rakennepoliitti-
sen ohjelman tavoitteena on mm. pidentdd tyduria. Erityinen huomio kiinnitetdsin nuo-
riin ja ikddntyneisiin sekd erityisryhmiin, joiden ty6llisyysasteet ovat alhaiset. Nuorten
osalta halutaan kohentaa edellytyksii ja kannusteita opiskella, valmistua ja hakeutua
tydmarkkinoille. VM Katsoo, ettd hallituksen esitykseen sisaltyvit ehdotukset lahts-
kohtaisesti edistévit tydurien pidentémistavoitetta. Erityisesti esityksen tavoitteet lisi-
td joustavuutta reagoida ammatillisen koulutuksen kysyntésn kohdistuviin vaatimuk -
siin ja lisdtd aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista janiiden
hyvéksi lukemista ammatillisten tutkintojen koulutusohjelmissa ovat hyvin linjassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Kannatettavia ovat myés esitykset,
joiden mukaan opiskelijalla on oikeus pyynnosti#n saada koulutuksen jarjestijilti to-
distus suoritetuista tutkinnon osista seké opintojen aikana etti tilanteissa, joissa opis-
kelija joutuu eroamaan kesken tutkinnon suorittamisen seki esitys, jonka mukaan
opiskelijalla on oikeus saada tutkinnon tai opetussuunnitelman perusteiden ammatti-
taitovaatimuksia tai osaamistavoitteita vastaava aiemmin hankittu osaaminen tunniste-
tuksi ja tunnistetuksi niin, ettd t4lld tavoin voidaan suorittaa tutkinnon osia kokonaan
tai osittain.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etti opintojen tavoitteena tulee aina olla mahdollisuuk-
sien mukaan koko tutkinnon suorittaminen, mutta pitd4 mm. tysllisyystilanteen kan-
nalta kannatettavina em. joustavuutta tilanteissa, joissa opiskelija joutuu esimerkiksi
taloudellisten syiden vuoksi hakeutumaan tydelaméén suunnittelemaansa aikaisemn-
min. Opintojen keskeyttdmisen véhentiminen on térked tavoite. VM toteaa, ettei halli-
tuksen esityksessd ole kuitenkaan riittévisti tuotu esille ongelman laajuutta. Opetus- ja
kulttuuriministerién opintotuen rakenteen kehittimisti ja opintolainavihennysti
vuonna 2012 arvioineen tydryhméraportin mukaan ammatillisen tutkinnon suorittaa
lain asettamassa tavoiteajassa (3 + 1 vuotta) vain 62 prosenttia ja neljénnes keskeyvttid
opinnot. Keskeyttéminen on yleisint niilla aloilla, joilla mygs koulutuksen lapaisyas-
te on alhaisin. Ammatillisen koulutuksen vetovoima on parantunut huomattavasti
2000-luvulla, mutta opintojen keskeyttdminen ei ole merkittivisti pienentynyt, eikd
opintojen lapdisyaste ole parantunut toivotulla tavalla.

Kuten hallituksen esityksessd todetaan, tutkinnon suorittaminen vaiheittain voi osaltaan
tukea valmistumista. T4td koskeva hallituksen esitys tulisikin antaa mahdollisimman no-
peasti. Myds valmiuksien antaminen yrittdjyyteen on kannatettava esitys.

Hallituksen esityksessé korostetaan useissa yhteyksissi, ettd ammatillisen koulutuksen
tulee vastata tydeldmén tarpeita. Vastuu téstd jad Opetushallitukselle ja koulutustoimi-
kuntajérjestelmalle, kuten nykyisinkin. Esityksesti ei kuitenkaan ilmene, miten jatkossa
voitaisiin nykyistd paremmin arvioida ja ennakoida tyGeliman tarpeita.

Hallituksen esitykseen siséltyy myds opintotukilain muuttamista koskeva ehdotus, jonka
mukaan ammatilliset opinnot ovat pastoimisia myds silloin, kun opintojen laajuus on 4,5
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osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Taman osalta VM esitt harkittavaksi, pitgisiks
péadtoimisten opintojen edellytykseksi asettag 5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti.

Tehokkain keino opintojen nopeuttamiseen ja tydurien pidentdmiseen on sitoa tuen saanti
rittdvén vaativiin opintosuorituksiin,

Valtiovarainministerié toteaa, etti esitysluormoksen perustelujen taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin mukaan esityksell ei ole vilittémis valtion- tai kunnallistaloudellisia vai-
kutuksia. Toisaalta kuitenkin todetaan, etts “opintoviikkojen korvaaminen osaamispisteil-
ld edellyticiisi opintohallintojdrjestelmien kehittcimistc Jja siirtymdajan kiytossd olisi yin-
nakkain kaksi tutkintojen laajuuden mitoitusperustetta. Opintohallintojirjestelmien kehit-
tamisesid atheutuval kustannukset voitaisiin tulevina vuosinag kirjata vahionosuu&pohjan
mukaisiin kéiytokustannuksiin Opetushallituksen suorittamassa kustannustietojen ke-
ruussa, jolloin kustannukset vaikuttaisivat tuleving vuosing Yksikkohintoihin.” Niiden
valtionosuusjérjestelmén yksikkshintarahoituksen kautta maksettaviksi tulevien valtiolle
Jja kunnille aiheutuvien kustannusten mittaluokasta ja ajoittumisesta ei kuitenkaan ole esi-
tetty arviota. Jérjestelmien kehittimisestd aiheutuvien kustannusten vaikutus yksikkghin-
toihin on my6s kyseenalainen, silld kyseessi ei ole PYsyvé perustoiminnan muutos, vaan
véliaikainen kehittdmistys. Myos kustannusten mittaluokasta riippuen tulisi harkita, oli-
siko mahdollinen valtionrahoitus pikemminkin kohdennettava koulutuksen jarjestdjille
opetus- ja kulttuuriministerién méararahoista kustannusneutraalisti erillisrahoituksena.
Ilman tarkempia tietoja asiaan ei kuitenkaan ole mahdollista ottaa varsinaisesti kantaa.

Valtioneuvoston asetusta ammatillisen perustutkinnon muodostumisesta koskevassa
muistiossa todetaan, ettd “furkinnon perusteiden uudistamisen Yhieydessd tulee erikseen
arvioida ja huomioida kunkin perustemdidrdyksen mahdolliset kustannusvailautukser.” Pe-
rustemaérédykset laatii Opetushallitus. Perusteméirayksissa mazriteltdisiin mm. kunkin
osa-alueen osaamistavoitteet. Mahdolliset kustannusvaikutykset syntyisivit valittavasta
osaamistavoitteiden laajuuden midrittelystd ja tutkinnon gsiin sisdltyvistd valinnaisuu-
desta, joilla saattaisi olla vaikutuksia tarjottavan opetuksen Ja tarvittavan opetushenkilés-
ton médrdén. Ilman tarkempaa valmistelua kustannusvaikutuksia ei voida esittis tismal-
lisesti. Jatkovalmistelun lghtékohtana tulisi kuitenkin olla, ettd opetus voitaisiin jérjestid
nykyisilld resursseilla tai mahdollisesti jopa téta edullisemmin mm. hyddyntien yhteis-
tyémahdollisuudet eri koulutusmuotojen kesken ja huomijojden hallituksen rakennepoliit-
tisen ohjelman linjaukset.
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