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Asia Lausuntopyyntd ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamista
koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi

YLEISTA

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa mahdollisuudesta osallistua lausunnolla olevan
esityksen valmisteluty6hon. Nyt lausunnolla oleva esitys on laaja ja sen pohjalta tyota on hyva
jatkaa. Kokonaisuuden osalta kaivataan viela selkeyttamista ja muutokseen tarvittavien
resurssien turvaamista. OAJ tuo lausunnossaan esiin ehdotuksen vaikutusten arviointia
ammatillisen koulutuksen opetushenkiloston ja opetuksen nakodkulmasta.

Lahiopetuksesta ja opinto-ohjauksesta sdadettava velvoittavasti

Ammatillisen koulutuksen laatu ja tutkintojen kautta hankittu osaaminen
varmistetaan riittavan lahiopetuksen ja ohjauksen avulla. OAJ korostaa
opiskelijoiden oikeutta saada opetusta ja ohjausta. OAJ on esittanyt, etta
l&hiopetusta olisi 32 h/ov, opiskelijaryhméan koko 16 opiskelijaa ja yhta opinto-
ohjaajaa kohden olisi 200 ohjattavaa. Sdatamalla maarasta turvattaisiin oppimiseen
tarvittavat resurssit ja tasa-arvo koulutusmuotojen kesken. Resurssi antaisi
opetuksen toteutuksesta vastuussa oleville raamit opetusmenetelmien ja
toteutustapojen valintaan oppimistavoitteiden mukaan. OAJ nékee esityksen
puutteena, ettei maarallista saatelya ole.

Tutkintojen siséltoa on kehitettava tydelamén osaamistarpeita vastaaviksi ja elinikaiseen
oppimiseen valmiuksia antaviksi

OAJ kannattaa tutkintojen sisallollista kehittdmista ja tutkintorakenteen
selkiyttamistéa. On tarkeaa tarkastella ammatillisia tutkintoja kokonaisuutena.
Edelleen on oleellista, etta tutkintojen rakennetta, toteutusta ja rahoitusta saatelevat
ohjeet, maaraykset ja lainsaadanto tehdaan mahdollisimman yhteensopivaksi
keskenaan.

Tutkintorakenteen tulee tukea ammattialalla tapahtuvia osaamistarpeiden
muutoksia ja yksildiden urakehitysta. Lisaksi on oleellista, ettd yksilolla on alasta ja
tutkinnosta riippumatonta yhteista osaamista seka yhtéalaiset valmiudet elinikaiseen
oppimiseen.
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Osaamispisteisiin siirtyminen edellyttaa riittavaa siirtymaaikaa

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa esitetaan
kayttoon otettavaksi ECVET-pisteisiin perustuva laajuusmitta. OAJ on kannattanut
ECVET-pistejarjestelman kayttéonottoa, mikali se toteutetaan samaan aikaan
laajasti myos EU alueen muissa valtioissa. Liséksi aikuisten tutkintojen (at ja eat)
osalta on tuotu esiin tarve harkita, millaisilla mittareilla osaaminen arvotetaan, jotta
nama eivat jaa tutkintojarjestelman irrallisiksi osiksi. Muiden valtioiden tilanteen
arviointi on esityksen perusteella hankalaa eika pisteytysta esiteta aikuisten
tutkinnoille. OAJ ehdottaa, etta toimeenpanon laadun ja selkeyden kannalta olisi
parempi, etté uusi jarjestelméa otetaan kayttoon vasta sitten, kun kokonaisuus on
selkeé.

OAJ suhtautuu kriittisesti esimerkiksi uuden termin kayttdonottamiseen nain
nopealla aikataululla. Osaamispisteiden ja korkeakouluissa kaytdsséa olevien
opintopisteiden valinen ero jaa epaselvaksi. Osaamisperusteisuus on seka
nykyisten opintoviikkojen ja opintopisteiden perusta. OAJ edellyttaa, etta
yhtenaisyyden vuoksi on laajuus maariteltava tutkinnon perusteissa. Tama estaa
sen, ettei koulutuksen jarjestajien valille tule merkittavia eroja tutkintojen ja niiden
osien valille, kun osaamispisteisiin siirrytaan.

Eri jarjestelmien erot aiheuttavat tiedottamisen lisatarvetta. Osaamisen
tunnustaminen edellyttaa jatkuvasti vertailua lukiossa kaytdssa olevien kurssien,
nykyisten opintoviikkojen ja opintopisteiden yms. suoritusarviointien valilla. Uusi
kasite lisda tata kasitteiden valikoimaa ja aiheuttaa lisatyotéa koko
opetushenkilostdlle. OAJ ndkee uhkana epaselvyyden lisaantymisen ja eri
osaamismittareiden avulla tehtyjen arviointien tunnistamisen ja tunnustamisen
vaikeutumisen.

OAJ huomauttaa, ettd opintoviikkojen perusteella maaritetaan talla hetkella myos
opettajan antaman lahiopetuksen maara. Vastaavuudet osaamispisteiden ja
opintoviikkojen valilla on myos tasta syysta tehtava selkeiksi ja ymmarrettaviksi.

Yksilolliset opiskelumahdollisuudet lisdavat ohjauksen tarvetta

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen vaiheittain ja osia kerrallaan
elamantilanteen ja opiskeluedellytysten muuttuessa tulisi esityksen mukaan
mahdolliseksi. OAJ kannattaa, etta ammatilliseen perustutkintoon johtavaa
koulutusta jarjestettaessa mahdollistetaan tutkinnon suorittaminen vaiheittain, mikali
syy opintojen vaiheistamiseen on perusteltavissa. Lahtokohta on kuitenkin, etta
jokainen suorittaa koko tutkinnon maaréajassa. Tukipalveluiden saatavuus on
turvattava, jotta tavoite on myds mahdollinen erityisopiskelijoiden kohdalla.

OAJ korostaa, etta yksil6llisten opiskelumahdollisuuksien lisaéaminen edellyttaa
opetuksen eriyttamista. Opetuksen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin on
varattava liséda aikaa, jotta henkilokohtaistaminen ryhmissa voidaan toteuttaa.
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Valinnaisuuden lisaantyminen edellyttda myos laadukkaan ohjauksen saatavuuden
varmistamista. Opinto-ohjaajan kanssa opiskelija voi varmistaa, etta tutkintoon
siséllytetyt opinnot tuottavat alan ydinammattitaidon, mahdollistavat tyéllistymisen ja
jatko-opintoihin oikeuttavan osaamisen.

OAJ edellyttad, ettd opetuksen ja ohjauksen resurssointi korjataan. Ohjauksen
laadukas toteuttaminen edellyttdd opiskelijoiden maaran kohtuullistamista opinto-
ohjaajaa kohden. Vakaat ja saddoksin varmistettu opintojen ohjaus parantaa
saatavuutta ja lisaa opiskelijoiden tasa-arvoa eri koulutuksen jarjestajien valilla.

Kustannusvaikutusten arviointi puutteellista

Opetushallitus arvioi osana tutkinnonperusteprosessia kunkin perustemaarayksen
kustannusvaikutukset. Jos perustemaarayksesté aiheutuu lisakustannuksia,
Opetushallitus tekee maarayksen kustannusvaikutuksista perustelumuistion opetus-
ja kulttuuriministeriélle. OAJ toteaa esityksen tuovan toteutuessaan mittavat
kustannusvaikutukset, joita ei lausunnolla olevassa esityksesséa ole vield lainkaan
arvioitu.

Uudistus muuttaa opetushenkiloston nykyisia tehtavia, lisdé velvoitteita ja
koulutuksen jarjestajan ty6ta. Opettajien, ohjaajien ja koulutuksen jarjestéjien
tydmaaraa moninkertaistaa samaan aikaan eri opetussuunnitelmien mukaan
opiskelevien opiskelijoiden opetuksen toteutus ja arviointi. Opetushenkiloston
palkkausperusteiden muutos, jos osaamispisteet otetaan kayttoon, tuo
siirtymavaiheeseen merkittavasti lisdkustannuksia.

OAJ pitda uudistuksen onnistumisen kannalta kustannusvaikutusten arviointia
ratkaisevana. Muutoksen resurssitarpeet on tuotava nékyviin ja ne on katettava
laadukkaan toteutuksen varmistamiseksi.

OAJ pyytdd myos opetus- ja kulttuuriministeriéta kdymaan kanssaan kunnan
viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) mukaiset neuvottelut
sen johdosta, etta lakiesityksessa lisatddn opetushenkildstdlle uusia tehtévia.

Lausunnolla oleviin laki- ja asetuspykaliin liittyvid huomioita
1. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

14 §
Pykalassa on koulutuksen jarjestajan opetussuunnitelman hyvaksymista koskeva esitys ja
yhteistyon lisddmisvaatimus alueen eri tahojen kanssa.

OAJ pitaa opettajien osallistumista ehdottoman tarkeé&na oppilaitoksen
opetussuunnitelmaa laadittaessa. Oleellista on my6s kohdistaa kaytossa olevat
resurssit opiskelijoiden oppimiseen. Sidosryhméayhteistydn on tuettava
opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita. Sidosryhmien ja oppilaitoksen
ulkopuolisten toimijoiden on osallistuttava yhteistyosta aiheutuviin kustannuksiin.
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Pykalassa esitetddn, ettd koulutuksen toteuttamistavoista paattda koulutuksen jarjestaja.
Muutos voimassa olevaan on tehty poistamalla toteuttamistapojen esimerkit (esim. lahi-,
monimuoto- ja etaopetus).

16 8§

Opetus ja ohjaus ovat oppilaitoksen perustehtavat. Lainsaadanndlla tulee varmistaa
opetuksen ja ohjauksen tasa-arvoinen saatavuus ja opetuksen maara. OAJ pitaa
ehdottoman tarkeana, etté hakijoilla ja opiskelijoilla on tieto siitd kuinka paljon he
saavat opintoihin liittyvaa opetusta ja millaista ohjaus- ja tukitoimia on saatavilla.

OAJ on kartoittanut lahiopetuksen maaria eri koulutuksen jarjestajien valilla.
Tulokset osoittavat, etta erot opiskelijoiden saaman opetuksen maarissa ovat
huomattavat. Koska luonnoksena olevassa asetuksessa ei esitetéa opetuksen
maarasta saatamista, on vaarana, etta erot entisestaan lisaantyvat.

OAJ edellyttaa myos julkisten varojen kayton lapinakyvyytta ja opetukseen
kohdennettujen resurssien kayttamista siihen tarkoitukseen, mihin ne on valtion
talousarviossa kohdennettu.

Pykala on uusi ja siind maaritellaan tydssaoppimisesta.

29 8§

OAJ pitaa ristiriitaisena tydssaoppimisen erillista maarittelyd. Tydsséoppiminen on
yksi opetuksen toteuttamistapa eikad sen erillista maarittelya tarvita.

Pykalassa on maaritelty opiskelijan oikeudesta saada opetusta ja opinto-ohjausta.

OAJ pitaa tarkeana ja kannatettavana opinto-ohjauksen lisddmista opetuksen
rinnalle. Ohjauksen méarasta pitaéa olla maaréllinen ohjeistus myos tutkinnon
perusteissa ja koulutuksen jarjestajan opetussuunnitelmassa. Toimintaan on
kohdennettava selkeasti resurssit ja ohjauksen laadukas toteuttaminen on
varmistettava asiantuntevien kelpoisuusehdot tayttavien opinto-ohjaajien avulla.

OAJ esittdd ohjauksen maarallista saatamista ja nain palveluiden saatavuuden
varmistamista. OAJ on esittanyt perustutkinnon opiskelijoiden maaraksi 200 yht&
opinto-ohjaajaa kohden. Koska ammatillisessa koulutuksessa ei ole saadetty
opetuksen ja ohjauksen maarasta ovat erot koulutuksen jarjestajien ja
opiskelijoiden saaman opetuksen maarissa suuret.

OAJ pitaa suurena epakohtana ja opiskelijoiden tasa-arvoisuutta loukkaavana ettei
saadoksia opetukseen ja ohjaukseen ole saatu. Toisen asteen koulutuksen pitaa
olla samanarvoista ja taata opiskelijoille tasa-arvoiset oikeudet saada opetusta
opiskelumuodosta riippumatta.
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45 §
Pykalassa on laaja esitys tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaaminen liittyvasta
aikataulutuksesta.

Esitys on laaja ja edellyttdd koulutuksen jarjestajalta tarkkaa kirjaamista eri aikaan
aloittaneiden opiskelijoiden tutkintojen ja suoritusten osalta. Tama lisaa opetuksen
suunnittelun ja valmisteluun tarvittavan ajan méaraa ja nain ollen edellyttaa
lis&resursointia siirtymaajaksi.

Eri aikaan opintonsa aloittavat opiskelijat tarvitsevat opiskelunsa suunnitteluun
ohjausta paljon enemman kuin ne opiskelijat, jotka aloittavat ns. ryhmana.

2. Valtioneuvoston asetus ammatillisesta peruskoulutuksesta

48

Pykalassa Yhteisten tutkinnon osien pakollisuus ja valinnaisuus

Pykélassa viitataan edella 3 §:n 2-4 momenteissa olevien tutkinnon osien pakollisuuteen ja
valinnaisuuteen.

OAJ pitaa valinnaisuutta ongelmallisena, jos valittaville osa-alueille ei ole
valtakunnallisia perusteita. Vaarana on ns. poisvalinta, jolloin osaaminen jaa kapea-
alaiseksi ja jatko-opintomahdollisuudet eivat kaytdnnodssa toteudu.

OAJ esittad, ettd 3 8:ssa esitettyjen yhteisten tutkinnon osien laajuuden ja osa-
alueiden kokonaisuus muodostuu niin, ettd koko tutkinnon suorittaneen jatko-
opintokelpoisuus ja jatko-opinnoissa edellytetty osaaminen on varmistettu.
Koulutuksen jarjestajalla pitaa olla velvollisuus jarjestaa opetusta kaikilta osa-
alueilta, jotta elinikisen oppimisen taitojen saavuttaminen ja osaamisen laaja-
alaisuus on todellista.

OAJ huomaulttaa, ettd jatko-opintojen edellytyksia on jo kavennettu, kun
l&hiopetusta on vahennetty, ryhmakokoa kasvatettu ja yhteisten opintojen tarjontaa
on lilaksi integroitu tydssaoppimisen yhteyteen.

OAJ edellyttaa opintojen saatavuuden varmistamista. Toisen asteen opiskelijoilla
on oltava yhtalaiset oikeudet saada opetusta ja ohjausta. Ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevien tasa-arvo ei toteudu, koska opetusta ja ohjausta ei ole
saadetty. Tulevaisuuden tydurien muutos edellyttaa laaja-alaisia
osaamisvalmiuksia ja mahdollisuuksia uudistaa osaamista, joka turvataan
laadukkaalla opetuksella.

Keskeista ammatillisessa aikuiskoulutuksessa
OAJ pitaa hyvana, etta nayttotutkintoon valmistava koulutus,

henkilokohtaistaminenja tutkinnon suorittaminen erotetaan yhdesta pykéalasta
omiksi pykalikseen. Tama selkeyttad saadosta.
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OAJ kannattaa myo0s sitd, ettd henkil6kohtaistamisvastuuta selkeytetdan ja
henkilokohtaistamiseen liitetdan siihen liittyva ohjaus (aikL8 a 8).

Nayttotutkinnon ja siihen valmistavan koulutuksen keskitssa on henkil6-
kohtaistaminen ja ohjaus. Koulutuksen jarjestaja vastaa nayttétutkintoon ja siihen
valmistavan koulutuksen hakeutumisen, tutkinnon suorittamisen ja tarvittavan
ammattitaidon hankkimisen henkilokohtaistamisesta seka naihin liittyvasta
ohjauksesta. Aikuisopettajalla tulisi olla kerrallaan maksimissaan 30 ohjattavaa.

Lain muutoksen myd6té on tarkoitus, etta jatkossa vastataan osaamisen
kasvattamiseen tutkinnon osia lisdamalla koko tutkintojen sijaan. OAJ on
huolissaan siitd, tulevatko tutkintojen kokonaisuudet olemaan aina relevantteja
tydelaman kannalta. Talla hetkella ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen
tutkintojen osia on yhteensa 4371, tAman lisaksi tulevat perustutkintojen osat.
Tutkintotoimikuntien ty6 hankaloituu ja monimutkaistuu, mikali opiskelijat ottavat
laajasti tutkintojen osia oman tutkintonsa ulkopuolisista tutkinnoista.

Lakiehdotuksen mukaan nayttétutkintoon valmistavasta koulutuksesta poistetaan
numeerinen arviointi. Samalla kuitenkin arviointi sailytettaisiin
oppisopimuskoulutuksessa. OAJ pitaa tatd hammentavana, erilaiset jarjestelmat
aiheuttavat sekavuutta ja hankaloittavat opettajien arviointia. Erilaisuus lisdd myos
tiedottamisen ja ohjauksen tarvetta.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ

(/\ ("- f
I'/\/\./f./k,
He%lsukka K M‘R

Inkeri T0|kka
koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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Lausunnon keskeinen siséalto

Aikataulua on liian tiukka ja toimeenpanon suunniteltu ajoittuminen samaan aikaan suurien
maararahaleikkausten estaa laadukkaan toteuttamisen.

Ammatillisen koulutuksen monet muut muutokset ovat meneilladn samaan aikaan.

Toimintaymparistdssa ja toimintatavoissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat aina
opetuksen suunnitteluun ja toteutukseen. Muutoksiin ja uudistuksiin on oltava
riittvat resurssit ja aikaa.

Opiskelijalle oma opiskeluaika on ainutkertaista. Koulutuksen on oltava lupausten
mukaista laadukasta, rippumatta siita, mika uudistuksen vaihe on menossa.
Opetuksen edellytykset on oltava kunnossa myds muutostilanteissa.

Esitykseen sisaltyvien muutosten ja uudistuksen laadukas toteuttaminen edellyttdd opetuksen ja
ohjauksen maarista sdatamista. Nuorten ammatillisen koulutuksen osalta tama merkitsee
seuraavaa resursointia:

32 h/ov ( 22 h/osaamispiste)
16 opiskelijaa/ryhméa
200 opiskelijaa/ opinto-ohjaaja

Esitys yhteisten opintojen kokoamisesta laajemmiksi osiksi on kannatettavaa. Osiot ovat
tyoelamalahtoisia ja ammatillisia opintoja tukevia. Jatko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen
valmiuksien antaminen pitda kuitenkin varmistaa niin, etta koko tutkinnon suorittaneella on
opiskelun edellyttamat taidot ja realistiset mahdollisuudet opiskelun jatkamiseen.

Opiskelijoille on oltava tarjolla opintoja ja niihin liittyen opetusta ja ohjausta niin, etta
tutkinnon suorittaneella on vankka osaaminen, jonka avulla voi siirtya tybelamaan
tai jatko-opintoihin. Koulutuksen on edellisen lisaksi annettava sellaiset elinikaisen
oppimisen taidot, joiden avulla voi liikkua tydelaman muutoksissa ja uran eri
vaiheissa.

Aikuisten nayttétutkinnon ja siihen valmistavan koulutuksen keskigssa on henkilékohtaistaminen
ja ohjaus. Aikuisten osaamisen ja koulutuksen tarve on kasvanut ja heid&n taustat opiskelun
alkaessa ovat moninaiset.

Opiskelun joustavuuden ja osuvuuden edellytyksené on henkilokohtaistaminen
opintojen alussa. Ohjauksen saatavuus ja laatu turvataan kun ohjattavien maara on
kohtuullinen. OAJ on tuonut esille henkilokohtaistamisen onnistumisen
edellytyksena olevan 30 opiskelijaa ohjaajaa kohden.

Lausunnolla olevat linjaukset aiheuttavat ammatilliseen koulutukseen merkittavasti
lisdkustannuksia, jotka on otettava huomioon, kun kustannusvaikutuksia arvioidaan. Oheinen
listaus on vain osa tasta kokonaisuudesta:
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Tiedottaminen, neuvonta laajasti eri tahoille seké erityisesti perusopetuksen
oppilaanohjauksen tarve lisaantyy

Henkildston koulutustarve, toiminnan ja tehtavien uudelleen organisointi

Eri vaiheessa olevien opiskelijoiden osaamisen vaiheen arvioinnin kautta opinto-
ohjauksen tarve kasvaa

Uusien opetussuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen

Samaan aikaan kaytdssa olevien eri opetussuunnitelmien mukaan opiskelevien
opiskelijoiden osaamisen arviointi ja kokonaisuuksien hallinta lisda tyota seka
hallinnossa etta opetuksessa

Opetusalan Ammattijarjestt pitaa esityksen laadukkaan toimeenpanon suurena uhkana samaan
aikaan tulevia resurssileikkauksia. Koulutuksen laadusta ja opiskelijoiden oikeudesta
opetukseen ei pida tinkia.



