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Lausunto ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmén kehittamista koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Opetus- ja kultturiministerio on pyytanyt (23.8.2013) koulutuksen jarjestajiltd lausuntoa ammatillisen
koulutuksen tutkintojarjestelmin kehittdmista koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma esittda seuraavat huomiot lausunnolla olevasta esityk-

sesta.

Pidamme esitykseen kirjattua ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamisen tavoitetta
— vahvistaa ammatillisten tutkintojen osaamisperusteisuutta — mielekkaana. Osaamisperusteisuuden
tarkempi maarittely ja tutkinnon osiin pohjautuva tutkinnon rakenne mahdollistavat my6s meidian na-
kemyksemme mukaan nykyista joustavampien ja yksilollisempien opintopolkujen rakentamisen ja ne
edesauttavat myos osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kaytanteiden aktiivista kiaytt6a amma-
tillisessa perustutkintokoulutuksessa. Tosin on huomattava, ettd niihin tavoitteisiin padseminen edel-
lyttda uudenlaisten pedagogisten toimintatapojen ja kiytanteiden luomista ammatillisessa perustut-
kintokoulutuksessa seki rakenteiden etta prosessien tasolla, mutta myos opetushenkiloston osaamisen

vahvistamista ammatilliseen osaamiseen valmentamisessa.

Piddmme hyvina asiana siirtymistd ECVET-suosituksiin perustuviin osaamispisteisiin, jotta voidaan
osaltaan helpottaa ammatillisen toisen asteen koulutuksen suorittaneiden liikkuvuutta ja vahvistaa yh-
taalta koulutuksen kansainvalistymista ja toisaalta sen osaamisperusteisuutta. Osaamispisteisiin siir-
tymisen aikataulua (1.8.2014 alkaen) piddmme kuitenkin epirealistisena, ellei ole kysessd vain mekaa-
ninen siirtyma. Toinen ongelma liittyy siihen, etta esityksessa on linjattu, ettd ammatillisten perustut-
kintojen tutkinnon muodostumisen muutokset toteutetaan 1.8.2015. Talloin koulutuksenjarjestajilla on
samaan aikaan kolmella eri “ohjelmalla” opiskelevia opiskelijoita: 1) ennen 1.8.2014 aloittaneet ja ny-
kyisilla tutkinnon perusteilla ja opintoviikkoja suorittavia, 2) 1.8.2014 osaamispisteisiin siirtyvia, jotka
opiskelevat 3/2014 julkaistujen osaamispisteytettyjen tutkinnon perusteiden mukaisesti ja 3) 1.8.2015
uudistettujen tutkinnon muodostumisen ja yhteisten tutkinnon osien mukaan laaditun suunnitelman
mukaisesti osaamispisteina tutkintoaan suorittavia. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymassa emme
nie realistisia mahdollisuuksia sille, ettd osaamispisteet nykyisten tutkinnon perusteiden paivityksen
mukaisesti voitaisiin ottaa kayttoon 1.8.2014, etenkin kun tutkinnon perusteiden muutosten mukaiset

tutkinnon perusteet julkaistaan vasta kevailla 2014. Toisekseen, jos osaamispisteisiin siirtymisen on
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haluttu tarkoittavan kaytannossa osaamisperusteisuuden vahvistamista ammatillisessa koulutuksessa,
tulisi koulutuksen jarjestdjille antaa vahintdan vuosi aikaa laatia uudistettujen tutkinnon perusteiden
mukaiset tutkintokohtaiset opetussuunnitelmat ja toteutussuunnitelmat. Muussa tapauksessa uudis-
tuksessa on kysymys vain teknisesta siirtymisestd osaamispisteiden kayttoon huolimatta siita, etta tima
kiistetdan esityksessid. Ehdotamme, ettd osaamispisteisiin siirrytdan 1.8.2015, jolloin koulutuksen jar-
jestdjille jaa aikaa uudistaa opetussunnitelmat ja kdytannot uudistettujen perusteiden mukaiseksi,
etenkin kun koulutuksenjarjestajaa sitovat valtakunnalliset tutkinnon perusteet. On jarkevaa seka pe-
dagogisesti etta taloudellisesti, ettd vasta sitten kun perusteet on uudistettu (ml. tutkinnon muodostu-
minen ja yhteiset tutkinnon osat) siirrytdan osaamispisteisiin. Ei ole kenekdan etu, ettid tehdaan yhden
vuoden viliaikaratkaisua vain sen vuoksi ettid osaamispisteisiin siirtyminen on kirjattu koulutuksen tut-
kimus- ja kehittimissuunnitelmaan. Suunnitelmaa olennaisempaa on, ettd ammatillisen koulutuksen
kaytannot muuttuvat uudistuksen seurauksena ja koulutuksen jarjestijat voivat toteuttaa siirtyman laa-
dukkaasti.

Tutkintotyyppien — ammatillisen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto — sailymi-
nen ennallaan on kannatettava asia, tosin tutkintotyyppien maarittelyyn kaivataan selkeampaa lin-
jausta. Piddamme esityksessd mainittua eri tutkintotyyppien maarittelya oikeansuuntaisena toimenpi-
teend. Mutta se, ettd ammatillisten tutkintojen kokonaisuus rakentuu toimialoittain eri tavoin aiheuttaa
turhaa hAimmennysta. Tallakin hetkelld kentilla olevat tulkinnat eri tutkintotyyppien tarkoituksesta,
puhumattakaan koulutuksen laadusta, vaihtelevat laidasta laitaan. Jos halutaan saavuttaa tasalaatui-
suutta ja taata opiskelijoiden tasavertainen kohtelu, tulisi eri tutkintotyyppien valiset suhteet maaritella
johdonmukaisesti ja saman logiikan mukaan huolimatta siit4, etta ty6elaméan vaatimukset ovat eri toi-
mialoilla erilaiset. Nakemyksemme mukaan tutkintotyyppien yhdenmukainen maéérittely toimialasta
riippumatta ei estd koulutuksen tyoeldmalahtoisyyden ja -laheisyyden toteutumista ja kyseisen alan

tyoelamatarpeiden muutoksiin vastaamista.

Jatkussa ty0eldmain ja yhteiskunnan glokaalien muutosten virrassa pitiisi edelleen olla mahdollisuus
luoda uusia ammatillisia tutkintoja, mikali olemassa olevien tutkintojen muodostumisen muutoksilla
tai osaamisalojen tai tutkinnon osien lisaamisella ei voida vastata nopeasti muuttuvan tyoelaman tar-
peisiin. Kun tulevaisuutta on vaikea ennustaa, tulee kaikkia keinoja koulutuksen tyoelamalahtoisyyden
kehittamiseksi kayttaa.
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Ammatillisen tutkintojarjestelman ensijaista tavoitetta: yllapitda ja kohottaa viaeston ammatillista
osaamista seki vastata ty0elaman osaamistarpeisiin piddmme hyvana. Toki voi miettid, onko kohottaa

-verbi oikea sana téssa yhteydessi, voisiko vahvistaminen olla parempi ilmaus.

Valmistavien ja valmentavien koulutusten yhdistdmistd yhdeksi kokonaisuudeksi pidimme oikean-
suuntaisena toimenpiteena. Aikataulu télta osin on kohtuullinen, mikali uusi koulutus otetaan kayttoon
syksylla 2015. Toki se edellyttaa, etta koulutuksenjarjestajat saavat riittavan ajoissa tiedon kyseista kou-

lutusta ohjaavista valtakunnallisista perusteista.

Lausunnolla olevaan esitykseen sisdltyy ajatus siitd, ettd ammatilliseen perustutkintoon johtavan kou-
lutuksen jarjestaminen organisoitaisiin siten, ettd tutkinnon suorittaminen on mahdollista vaiheittain,
tutkinnon osa kerrallaan. Mikili taima on koulutuksen toteuttamista ohjaava periaate, tulee se huomi-
oida rahoitusjiarjestelman muutoksissa. Lisdksi on hyva huomata, ettd tima voi paikoin johtaa siihen,
ettd opiskelijat eivit suorita koko tutkintoa ja sen seurauksena meilld on tyémarkinnoilla entistd enem-

man niitd nuoria ja aikuisia, joilla ei ole ammatillista tutkintoa suoritettuna, vain tiettyja tutkinnon osia.

Ammatillinen tutkinto maaritelladn esityksessd yhdelle tai useammalle osaamisalalle suunnatuksi
osaamiskokonaisuudeksi, jonka osaamisvaatimukset perustuvat tydelaman tarpeisiin. Tama maarittely
on suhteellisen selked. Osaamisalatermin kayttoonotto koulutusohjelman sijaan on hyva uudistus pe-
rusteluineen. Tutkintonimikkeiden siilyttiminen ammatillisissa perustutkinnoissa ja niiden kaytt6on-
otto my6s ammatti- ja erikoisammattitutkinmoissa selkiyttéisi eri tutkintotyyppien vilisiin suhteisiin

liittyvia ongelmia.

Tutkintojen muodostumisen periaatteet — ammatilliset tutkinnon osat, yhteiset tutkinnon osat ja va-
paasti valittavat tutkinnon osat — lienevit toimivia. Valinnaisuuden lisdamistd pidimme hyvana
asiana, kunhan huolehditaan siitd, ettd valinnaisuuden lisiaminen eri tutkinnoissa vahvistaa tutkinnon

suorittajan ammattipatevyytta, eika heikenna sita.

Yhteisten tutkinnon osien kokoaminen neljaksi laajemmaksi tutkinnon osaksi on sindnsa oikeasuun-
tainen ratkaisu. Toivomme kuitenkin, etta talta osin huolehditaan siit4, ettei uudistus vaikeuta opiske-
lijoiden jatko-opintoihin hakeutumista. On selvitettava, onko uudistuksella vaikutuksia korkeakoului-

hin hakeutumiseen, etenkin opiskelijavalintojen pistetyksiin. Kun ja jos yhteiset tutkinnon osat ovat
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koostumukseltaan erilaisia eri tutkinnoissa, on myo6s huolehdittava siita, ettd kaikilla perustutkinnon

suorittaneilla on mahdollisuus hakea korkeakouluihin.

Esityksessa korostetaan tyoelamaldahtoisyyden ohella yksilollisia valintoja ja joustavia opintopolkuja.
Joustavuuden ja erilaisten, yksilollisten opintopolkujen toteututuminen kiaytannossa vaatii paljon osaa-
mista ammatillista perustutkintoa opiskelevalta yksil6lta, jotta valintojen tekeminen onnistuu. Samalla
se vaatii koulutuksenjarjestijalta panostusta ja resursseja opiskelun ohjaukseen aiempaa enemman.
Lisaksi koulutuksenjarjestdjien on muutettava opetuksen suunnittelun kaytanteita ja rakenteita. Kay-
tdnnossa tima esitys valinnoista ja joustavista, yksilollisista poluista voi heikentda koulutuksen talou-
dellisuutta ja tehokkuutta, vaikka se yksilon kannalta onkin nykyista parempi vaihtoehto, etenkin jos

yksilo on oppimishaluinen ja tavoitetietoinen.

Lausunnon keskeinen sisalto

Esityksessi esitetyt periaatteet ovat oikeansuuntaisia ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi: osaa-
misperustaisuus, tyoelamalahtoisyys, tutkinnon osiin perustuvat rakenteet, eri tutkintotyppien tar-

kempi maarittely, uudistettu valma, valinnaisuuden lisidminen, yksilolliset ja joustavat opintopolut.

Osaamispisteisiin siirtyminen 1.8.2014 alkaen on koulutuksenjarjestijille mahdotonta, etenkin kun
osaamispisteytetyt tutkinnon perusteet julkaistaan vasta maaliskuussa 2014. Liséksi on vaike aym-
martia sité, ettd ensimmaisessi vaiheessa tutkinnon osat, niiden ammattitaitovaatimukset ja arvioin-
tikirteerit ja -kohteet eivit muutu, mutta mitoitus muuttuu. Kertooko tdma siit4, ettd nykyinen opin-
toviikkomitoitus ei ole kohdallinen suhteessa ammattitaitovaatimuksiin ja arvioinnin kohteisiin ja kri-
teereihin? Koulutuksen laadusta tunnettu Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma ehdottaa osaamis-
pisteisiin siirtymista 1.8.2015 alkaen. T4lloin meilld on mahdollisuus valmistella ja ennen kaikkea ot-

taa hallitusti kiyttoon osaamisperusteisuus osaamispisteineen ammatillisessa koulutuksessa.

Yhteisten tutkinnon osien uudistamisen yhteydessa on varmistettava ja taattava ammatillisen perus-
tutkinnon suorittaneiden jatko-opintoihin hakeutumisen mahdollisuudet. On selvitettava, miten uu-
distus vaikuttaa jatko-opintoihin hakeutuvien hakupisteisiin, etenkin korkeakoulujen opiskelijavalin-

nassa. Sinalladn pidamme yhteisten tutkinnon osien uudistamisesitysta oikeansuuntaisena.
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Tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen tutkinnon osa kerrallaan on sindnsa hyva periaate. Kay-
tdnnossa siitd voi seurata se, ettd tyomarkkinoilla on aiempaa enemman tiettyja tutkinnon osia suorit-
taneita tyonhakijoita, jotka eivit ole suorittaneet ammatillista tutkintoa. Toisin sanoen uudistus ei lisda
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden maaraa vaan painvastoin vihentia sita. Toki ymmarramme sen,
ettd osaaminen on tutkintoa tarkeampaa, mutta tilla hetkella vield tyomarkkinoilla parjaaminen edel-

lyttaa, ettd yksilo on suorittanut vahintdan peruskoulun jilkeisen tutkinnon.

Jos halutaan saavuttaa tasalaatuisuutta ja taata opiskelijoiden tasavertainen kohtelu, tulisi eri tutkin-
totyyppien viliset suhteet maaritelld johdonmukaisesti ja saman logiikan mukaan huolimatta siita, etta
tyoelaman vaatimukset ovat eri toimialoilla erilaiset. Nakemyksemme mukaan tutkintotyyppien yhden-
mukainen maarittely toimialasta riippumatta ei esta koulutuksen tyoelamalahtoisyyden ja -l1dheisyyden

toteutumista ja kyseisen alan ty6elamatarpeiden muutoksiin vastaamista.

On huomattava, ettd esitykseen sisiltyva linjaus valinnaisuudesta ja joustavista, yksilollisistd poluista
koulutuksen toteuttamisessa voi heikentda ammatillisen koulutuksen taloudellisuutta ja tehokkuutta,
vaikka yksilollisyys ja joustavuus ovatkin yksilon kannalta nykyista parempi vaihtoehto, etenkin jos ky-

seinen yksilo on oppimishaluinen ja tavoitetietoinen.

Esitetyt uudistukset ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmin kehittamisestd merkitsevit peda-
gogisia seki rakenteita ettid prosesseja koskevia muutoksia ammatillisen koulutuksen jarjestdjille. On
olennaista, ettd suunniteltujen muutosten tekemiseen on riittdvisti aikaa ja myos resursseja, jotta ky-
kenemme tarjoamaan laadukasta, osaamisperusteista ja yksilolliset tarpeet huomioivaa ammatillista

koulutusta.

Joensuussa 27.9.2013

Jatta Herranen

kehitysjohtaja
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
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