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Opetus- ja kulttuuriministerion asettama ammatillisen koulutuksen tutkintojarjes-
telman ohjausryhma on pyytanyt kirjallisia ndkemyksia ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelman kehittdmiseen liittyvista linjauksista.

Kuntaliitto toteaa, etta linjaukset ovat paasaantoisesti oikean suuntaisia. Ra-
portissa esitetyt asiat jadvat osin avoimiksi, esimerkiksi toteuttamistapoja ja
kustannusvaikutusten arviointia koskien. Kuntaliitto varaa mahdollisuuden
kantojensa tarkistamiseen raportissa esitettyjen asioiden tarkentuessa.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun
mennessad 20 - 24-vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen jalkeinen tutkinto. Ta-
voitteen saavuttaminen edellyttaa, etta jokainen perusopetuksen paattava nuori jat-
kaa opintojaan toisella asteella, lukiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. Ta-
voitteen saavuttamiseksi ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteita uudistettiin siten, ettd perusasteen paattaneet ja ilman toisen asteen tutkin-
toa ja koulutuspaikkaa olevat valitaan ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa.

Opiskelijaksi ottamista koskevat uudistukset tukevat tavoitteen saavuttamis-
ta, mutta ne eivat yksin riitd. Kuntaliitto katsoo, etta hallitusohjelmassa ase-
tetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdaa ammatillisen koulutuksen tutkinto-
jarjestelman kehittamista tukemaan asetetun tavoitteen saavuttamista.

Kuntaliitto katsoo, etta saadokset tulee laatia siten, etta nuorille tarkoitettuja
ammatillisen peruskoulutuksen perustutkintoja koskevat saaddkset kootaan
omaksi kokonaisuudekseen ja aikuisille tarkoitetut saaddkset nayttotutkintoi-
na suoritettavista ammatillisista tutkinnoista kootaan omaksi kokonaisuudek-
seen, jolloin myos viittaussaannosten tarve vahenee ja lainsaadantoa saa-
daan nykyista selkeammaksi.

Ammatillisten perustutkintojen tulee muodostua siten, etta 16-vuotiaan pe-

rusopetuksen paattavan nuoren tiedolliset ja taidolliset valmiudet ja kypsyys
ammatin opiskeluun huomioidaan ammatillisten perustutkintojen kriteereja
tutkinnon osien tavoitteita laadittaessa. Perusopetuksen oppimaaran suorj
tamisen tulee antaa riittdvat valmiudet kaikkien eri alojen opiskeluun. Li
ammatillisten perustutkintojen tulee vastata tydelaman tarpeita ja anta
opiskelijalle riittavat jatko-opintovalmiudet.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tulee muodostaa riittavan laaj
konaisuuksia ja niiden tulee joustavasti vastata tydelaman tarpeisii
ammattitutkintojen tulee antaa osaamista toimia tyonjohto
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Tutkintojarjestelmén tulee mahdollistaa tytel&maén tarpeita vastaavien osaamisko-
konaisuuksien yksilékohtaisen rakentamisen. Erityisesti nuorten koulutuksessa tulee
my6s mahdollistaa riittdvén joustavat mahdollisuudet alan vaihtamiseen koulutuksen
aikana.

Kuntaliitto pitdd hyvéna modulaarista tutkintorakennetta ja tutkinnon
osan korostumista. Tdmé& mahdoliistaa niin nuorten kuin aikuistenkin
koulutuksessa joustavat opintopolut.

Kuntaliitto korostaa myds osaamisen tunnustamisen ja tunnistamisen
tarkeytté niin nuorten kuin aikuistenkin ammatillisessa koulutuksessa.

Yksityiskohtaiset kommentit

I Ammatillisen tutkinnon maaritelma ja tutkintotyyppien kriteerit

1 Ammatillisten tutkintojen madaritelma
Tutkintorakenteen kehittamisen selkeyttdmiseksi esitetddn, ettd ammatillinen
tutkinto maaritelldan. Maéaritetmd laaditaan siten, ettd se mahdoliistaa tyo-
eldmén osaamisen tarpeiden joustavan huomioimisen ja erilaisten tutkintojen
muodostumisen

Kuntaliitto pitda térkedna, ettd ammatilliset tutkinnot maéritelladn.
Kuntaliitto katsoo, ettd tutkintoja maariteltéesséd tulee ottaa huomioon,
ettd ammatillinen peruskoulutus, jossa osaaminen hankitaan koulutuk-
sen aikana oppilaitoksissa ja tydpaikoilla, on padasiallisesti tarkoitettu
nuorille, joilla ei ole ammatiilista tutkintoa. Nayttétutkintoina suoritetta-
vat tutkinnot on suunnattu puclestaan aikuisille.

2 Tutkintotyyppien kriteerit

Tutkintorakenteen kehittdmisen selkeyttdmiseksi ja tutkinnon perusteiden laadinnan
helpottamiseksi esitetdéin, ettd tutkintotyyppien kriteerit maaritelladn. Maaritelmat
laaditaan siten, ettd tydelamaén osaamistarpeet on mahdollista huomioida joustavas-
ti.

Kuntaliitto pitdd hyvédna, ettd ammatillinen tutkinto méaariteliaan ja tut-
kintotyypeille laaditaan kriteerit. Tdmé selkeyttdd tutkintojarjestelmad.

Ammatillisten perustutkintojen kriteereisséd Kuntaliitto korostaa, etta
perustutkintojen tulee pohjautua perusopetuksen antamille tiedoitle ja
taidoille.

Ammattitutkintojen osalta, silloin kun ne ovat alalle tulotutkintoja, tulee
selvittédd onko tarpeen tehda ammattitutkinto vai saavutetaanko osaa-
minen ammatitlisen perustutkinnon tutkinnon osan tai osien avulla.

Erikoisammattitutkinnoissa Kuntaliitto korostaa johtamisen lisaksi myds
lahiesimiestydn osaamista. Lisdksi erikoisammattitutkintojen tulee an-
taa osaamista toimia tydnjohtotasoisissa tehtévissa, jolloin ne vastaavat
tydnjohtokoulutuksen asettamiin tarpeisiin.



II Ammatillisten tutkintojen rakenne
1 Tutkinnoista paattiminen
1.1 Tutkintorakenteen valmisteluprosessi

Tutkintorakenteen valmistelun {dpinakyvyyden lisdamiseksi ja toimivaltuuksien sel-
keyttamiseksi esitetadn, ettd tutkintorakenteen valmistelun vastuutahoista ja niiden
tehtdvistd piatetdan sadddoksissa.

Kuntaliitto pitda hyvana, ettd tutkintorakenteen valmistelun {&pindky-
vyytta lisdtdén ja toimintavaltuuksia selkiinnytet&én. Jatkovalmistelussa
tulee ndkyéd selkedsti mitd muutokset tarkoittavat nykytilaan verrattuna
ja perusteet muutostarpeille.

1.2 Tutkintorakenneasetukset

Jotta ammatilliset tutkinnot mucdostaisivat nykyista selkedmméan kokonaisuuden,
jonka avulla vastataan tydel&maéan osaamistarpeisiin, esitetdan, ettd ammatillisista
tutkinnoista sdédetddn yhdelid asetuksella, joka kattaa perustutkinnot, ammattitut-
kinnot ja erikoisammattitutkinnot, Tarvittaessa perustutkinnoissa tai niiden koulu-
tusohjelmissa/osaamisaloissa voisi olla vathtelua suoritustavan mukaan mikali tys-
elaman osaamistarpeet sitd edellyttavat.

Kuntaliitto katsoo, ettd saadoksissd tulee selkedsti eriyttda nuorille tar-
koitettu ammatillinen peruskoulutus, jossa osaaminen hankitaan koulu-
tuksen aikana oppilaitoksissa ja tyopaikoilia néyttdtutkintoina suoritet-
tavista ammatillisista tutkinnoista {pt, at, ja eat).

Esitetadn, etta ammatillisesta koulutuksesta annettuja saddoksia muutetaan siten,
ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavissa tutkinnoissa otetaan opetus-
suunnitetman perusteen sijaan kayttéoén tutkinnon peruste.

Kuntaliitto pitda hyvana, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suori-
tettavissa tutkinnoissa otetaan k&yttédn kdsite tutkinnon peruste.

2 Tutkintojen ja koulutusohjelmien/osaamisalojen nimet seka tutkintonimikkeet

Kuntaliitto ei ota yksityiskohtaisesti kantaa tutkintojen ja kcoulutusoh-
jelmien/osaamisalojen nimiin eikd tutkintonimikkeisiin., Kuntaliitto kat-
soo, ettd tutkintojen ja koulutusohjelmien/osaamisalojen nimikkeiden
sekad tutkintonimikkeiden tulee mucdostaa selked ja ymmarrettdava ko-
konaisuus.

3 Tutkintojen jaottelu koulutus- ja opintoaloittain

Tavoitteena on uudistaa kansallinen koulutusluokitus vastaamaan tulevaa ISCED-
luokitusta. Esitet@dn, ettd ammatilliset tutkinnet luokitellaan ISCED-luokitukseen
pohjaavan uuden kansallisen luokituksen mukaisesti, Jos kansallista luckitusta ei
muuteta ISCED-~luckituksen pohjalta, saitytetdan nykytila.

Kuntaliitto pitda hyvand ehdotusta, ettd ammatilliset tutkinnot luokitel-
laan ISCED-luokitukseen pohjautuvan luokituksen mukaisesti. Mikali
kansallista luokitusta ei muuteta ISCED-luokituksen pcohjalta, nykytilan
sailyttaminen on kannatettavaa.



III TUTKINTOTYYPPIEN JA TUTKINTOIJEN LAAJUUS

ECVET-pisteiden kayttodnotto

Esitetédan, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa
otetaan kdyttdén ECVET-pisteisiin perustuva laajuusmitta. Nayttdtutkintoina suori-
tettavissa tutkinnoissa (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisam-
mattitutkinto) tutkinnon laajuutta ei ilmaista erillisella laajuusmitalla, vaan tutkinnon
laajuus maaraytyy tutkintotyypin kriteerien mukaan.

Tutkinnon laajuus

Kuntaliitto pitda periaatteessa kannatettavana ECVET-pisteisiin siirty-
mistd. Ennen pisteisiin siirtymista tulee kuitenkin arvioida muutoksen
vaikutukset. Jarjestelmén tulee olla kdyttdkelpoinen ja helposti sovellet-
tavissa.

~Esitetdan, ettd ammatillisten perustutkintojen laajuus sdilytetddn nykyiselldan. Eri-
tyisestd syysta (esim. silloin, kun kansainvéliset sddddkset sita edellyttavat) yksit-
tdinen ammatillinen tutkinto voi olla perustutkintojen minimilaajuutta laajempi. Laa-
juudeltaan poikkeavista tutkinnoista saadetdan opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella (ns. tutkintorakenneasetus).

Kuntaliitto pitad térkedna, ettd tutkintojen laajuus sailytetddn nykyisel-
l&an. Erityisesta syystd yksittdinen ammatillinen tutkinto voi olla perus-
tutkintojen minimilaajuutta laajempi. Saddoksissa tulee kuitenkin tiu-
kasti ja selkeasti rajata perusteet, jotka mahdollistavat tutkinnon maa-
rittelemisen padsdantda laajemmaksi. NAaité perusteita voivat oila vain
ammattialalta tulevat séaddkset.

Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, ettd laajemmat ammatilliset perustut-
kinnot ovat kunnille tehtavéan laajennus ja nadin ollen kunnille tasta ai-
heutuneet kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti.

Esitetdan, ettd yksittaisen tutkinnon suorittajan suorittamat osat voivat ylittaa saé-

daksissd maaritellyn tutkinnon minimilaajuuden silloin, kun se on tydeldman alakoh-
taisiin tai paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin vastaamisen ja tutkinnon suorittajan

ammattitaidon syventédmisen kannalta tarpeellista.

Yksittadisen tutkinnon suorittajan opiskeluaika tulee seikedsti rajata. jo
vuoden 1997 ammatiilisen koulutuksen sdaddsvalmisteiun 24 §:n Opis-
keluaika perusteluissa todetaan: “Opiskelun enimmaiskesto on sama
kuin nykyisin luokattomissa lukioissa. VEhimmdisaikaa opiskelulle ei
sd&detd. Opiskelun enimméiskeston madrittely on tarpeen muun
muassa opetuksen jérjestdmisestd valtiolle ja kunnille aiheutuvien
kustannusten sekd opintotukimenojen rajoittamiseksi.” Kuntaliitto
kiinnittaa huomiota, ettd saddetity opiskeluaika ei saa ylittyd.

Ammatillisen perustutkinnon suorittamisen jélkeen osaamista voi [aa-
jentaa ja syventdé elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti ai-
kuiskoulutuksen avuila.

IV AMMATILLISTEN TUTKINTQJEN MUODOSTUMINEN

1 Tutkinnon muodostuminen osaamistaloista

Esitetdan, ettd ammatiliisissa tutkinnoissa on osaamisaloja sitloin kun se on tydeld-
man tarpeista ldhtien tai muista syistd, esim. tutkintojen muodostumisen selkeyden
kannalta tarpeellista. Jos tutkinnossa on osaamisala, niin niitd on oltava aina véhin-



tdan kaksi. Erittdin perusteflusta syystd ammatillisten perustutkintojen osaamisalois-
sa voi olla vaihtelua sen mukaan, suoritetaanko tutkinto ammatillisena peruskoulu-
tuksena vai nayttétutkintona.

Kuntaliitto ei tdssé vaiheessa ota kantaa esitettyyn asiaan.

2 Tutkinnon muodostumisen “"perusyksikko”

Esitetdan ammatillisesta koulutuksesta annettuja saaddksia muutettavaksi siten, et-
td ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavassa tutkinnossa otetaan opintojen

sijaan kéyttodn kasite tutkinnon osa.

Kuntaliitto pitdéd kannatettavana, ettd ammatillisesta koulutuksesta an-
nettuja s&adoksia muutetaan siten, ettd ammatillisena koulutuksena
suoritettavassa tutkinnossa otetaan opintejen sijaan kayttodn kasite
tutkinnon osa. Téma korostaa tutkintejen modulaarista rakennetta ja
vahvistaa tutkinnon osan roolia, Jatkotydssa tutkinnon osien tulee ny-
kyistéd vahvemmin olla tydelaman osaamiskokonaisuuksia.

3 Tutkintojen rakentuminen

Tutkintojen rakentumiseen Hittyvien ehdotusten kohdalla Kuntaliitto korostaa seu-
raavaa:

Nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa jatko-opintoihin tdhtdavien
nuorten tulee saada jatkossakin riittdvat jatko-opiskeluvalmiudet. Kou-
lutuksen jarjestdjan integroidessa ammattitaidon saavuttamiseksi tar-
peellisia yhteisid tutkinnon osia ammatillisiin tutkinnon osiin ammatilli-
seen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa tulee korostaa koulu-
tuksen jarjestdjan vastuuta jatko-opintovalmiuksien varmistamisessa.

Tutkinnon suorittaminen vaiheittain

Raportissa ehdotetaan, ettd ammatillisen perustutkinnon vaiheittain suorittavalla
opiskelijalla tuiee olla oikeus sugrittaa tutkinto loppuun joke ammatillisena pe-
ruskoulutuksena tai nayttotutkintona.

Kuntaliitto pitda linjausta oikean suuntaisena. Kuntaliitto korostaa kui-
tenkin, etta nuorten osalta ensisijainen tavoite on koko tutkinnon suo-
rittaminen kerralla. Nain ollen periaatteet tulee maaritellad selkeasti ja
niiden tulee tukea ja kannustaa nuorta koko tutkinnon suorittamiseen.
Mahdollisuus suorittaa tutkinto vaiheittain, ei saa kohtuuttomasti vai-
keuttaa koulutuksen kdytdnnén jarjestdmista eikd aiheuttaa lisdkus-
tannuksia, Mikali lisdkustannuksia syntyy, ne on korvattava tdysimaa-
raisesti kunnille. Mahdollisuudesta suorittaa ammatillinen perustutkin-
to vaiheittain, saattaa olla arvaamattomia heijastusvaikutuksia. Saa-
dokset tulee valmistella erityisen huolellisesti ja vaikutukset arvioida
tarkasti.

Todistus suoritetuista tutkinnon osista

Esitetaan, ettd ammatillisena peruskoulutuksena tutkintoa suorittava opiskelija
saa pyydettaessa todistuksen suorittamistaan tutkinnon osista. Todistus kuvaa
nykyistd suoritetuista opinnoista annettavaa todistusta paremmin opiskelijan sii-
hen mennesséd suorittamia tutkinnon osia sekd cpiskelijalle kertynyitd osaamista
ja ammattitaitoa.



Kuntaliitto pitd&d hyvéni, ettd suoritetuista tutkinnon osista saa todis-
tuksen, joka kuvaa nykyistd paremmin kertynytta osaamista ja ammat-
titaitoa.

4 Pakollisuus ja valinnaisuus tutkinnoissa

Esitetasn, ettd tutkinnon perusteet sisaltavat vahintédan yhden kaikille pakollisen
ammatillisen tutkinnon osan ja valinnaisia tutkinnon osia. Muodostumissdannoissa
pakollisiksi madriteltyjen tutkinnon osien avulla tulee turvata se, ettd kaikilla tutkin-
non suorittaneilla on tutkintotyypin kriteereiden ja vaativuustason mukainen alan
ydinammattitaito. Tavoitteena on valinnaisuuden lisdaminen tutkintojen muodostu-
missdanndissé.

Esitetadn, ettd tutkinnon osien pakollisuudesta ja valinnaisuudesta paatetaan tutkin-
tokohtaistesti Opetushallituksen pa&ttamissd tutkinnon perusteissa kyseisen tutkin-
totyypin sdéddoksissa maariteltyjen yleisten rakentumisperiaatteiden pohjalta. Tavoit-
teena on valinnaisuuden lisddminen kaikissa tutkintotyypeissa.

Kuntaliitto ei téssa vaiheessa ota kantaa esitettyihin asioihin.

V AMMATILLISTEN TUTKINTOJEN OPETUSUUNNITELMAN/TUTKINNON PERUSTEET JA
NIIDEN VALMISTELUPROSESSI

1 Valmisteluprosessi

Esitetaan, ettd tutkinnon perusteissa maaratdan vain tutkinnon tuottama osaaminen,
tutkinnon muodostumissaannst, tutkintoon kuuluvat osat seké niiden ammattitaite-
vaatimukset ja arviointi (esim. arvioinnin kohteet ja kriteerit, ammattitaidon osoit-
tamistavat). Opetushallitukselle on liséksi lailla tai asetuksella annettu valtuutus an-
taa tarkentavia madrayksia koulutuksen tai tutkintojen jarjestdmiseen liittyvista asi-
oista (talld hetkelld esim. opiskelijan arvioinnista, todistuksista, henkildkohtaistami-
sesta). Jatkossa kaikki némé& méaardykset annetaan erikseen, ei osana tutkinnon pe-
rustetta. Tutkintojen perusteet ovat ytimekkéat ja pelkistetyt. Tutkinnon perusteissa
ei toisteta sdadddksissd jo mainittua.

Kuntaliitto pitdd hyvéana etté tutkinnon perusteita selkiinnytetdan ja nii-
hin sisaltyvat vain ne asiat, joihin Opetushallituksella on laissa saadetty
valtuutus antaa normeja. Valmistelun yhteydessé tulee tarkistaa amma-
tillisen koulutuksen valtuutussddnnosten perustuslainmukaisuus. Val-
tuutuksia alemman asteisten normien antamiseen tulee perustusiain
mukaan antaa vai, jos siihen on erityisid syitd, eikd saantelyn asiallinen
merkitys edellyta, ettd asiasta sa&detdan lailla tai asetuksella. Valtuu-
tussaédnndsten tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

2 Perusteiden valmisteluprosessi

Esitetdan, ettd ammattitaitovaatimuksiltaan |&heisten osaamisen kehittamisen kan-
nalta toisiinsa kytkeytyvien tutkinnon perusteiden valmistelu tehd&an tarkastelemal-
la toisiaan ldhelld olevia tutkintoja ja niiden osia perusteprojektin aikana kokonaisuu-
tena. Tavoitteena on epétarkoituksenmukaisten padllekkaisyyksien valttaminen ja
oikean osaamisen tason maarittdminen tybeldman osaamistarpeiden mukaisesti.
Valmistelussa huomioidaan kaikki tarkastelun kohteena olevan ammattialan tutkinto-
tyypit (pt, at ja eat) sekd t&hiammattialojen tutkinnot.

Lisiksi esitetdan, ettd Opetushallitus arvioi osana tutkintoperusteprosessia kunkin
perustemaédrayksen kustannusvaikutukset. Jos perustemadrayksesta aiheutuu lisa-
kustannuksia, Opetushallitus tekee maarayksen kustannusvaikutuksista perustelu-
muistion opetus- ja kulttuuriministeridile, joka vie asian tarvittaessa kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnan ja raha- asiainvaliokunnan kasittetyyn.




Kuntaliitto pitaa hyvana, etta kustannusvaikutusten arviointi on huomi-
oitu esityksessa. Kuntaliitto katsoo, ettd Opetushallituksen tulisi aina
tehdd perustemadraysten kustannusvaikutuksista perustelumuistio ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle. Se pitaa vieda kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan kasiteltédvaksi sekd neuvotella Kuntaliiton
kanssa, joka edustaa kuntia.

EN KUI}.ITA IT

Minna Antila -
lakimies, opetus ja kulttuuri
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