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Lausuntomme koskien Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntoa
ammatillisen  koulutuksen tutkintojarjestelman  kehittamistd koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi (OKM122/040/2011, pdivatty 23.08.2013)

Kiitdamme mahdollisuudesta lausua nakemyksemme meillekin erittdin tarkeista tulevaisuuden ammatillista
koulutusta muokkaavista saddosesityksistd. Pyrimme mahdollisuuksien mukaan viittaamaan kyseisen
sddadoksen kohtaan, joihin kulloinkin esitimme omia kehitysnakokohtia ja laadimme ohjeiden mukaisesti
tiivistelman lausunnon loppuun otsikon “Lausunnon keskeinen sisalt6” alle.

Kommentit lakiin ammatillisesta peruskoulutuksesta

12 § Tutkintojen ja tutkinnon osien mitoitusperusteet

Emme nde tarpeelliseksi opintoviikkokasitteen muuttamista osaamispisteiksi, mutta jos nain tullaan
tekemaan, tulee maaritella tarkasti opintoviikko-kasitteen suhde osaamispisteisiin

Luonnoksissa on tarkasti maaritelty, miten menetellddn, jos tarvitsee muuttaa opintoviikko
osaamispisteiksi. Tama ei sdhkodalan kannalta ole kuitenkaan riittavaa. Selvyyden ja yksiselitteisyyden vuoksi
tulee myos maaritelld, miten menetellddn silloin, kun osaamispisteitd tulee muuttaa opintoviikoiksi.
Esitimmekin luonnoksiin lisdystd, jossa madaritellddn, ettd jos tarvitsee muuttaa osaamispisteitd
opintoviikoiksi, jakamalla osaamispisteet lukuarvolla 1,5 saadaan niita vastaava opintoviikkomaara.

Perusteluina edelliseen esittmme seuraavaa:

Kauppa- ja teollisuusministerién pddtés sdhkéalan téistd (KTMp 516/1996) ja sen liite mddrittelee
kelpoisuusehdot erilaisiin séhkéalan téihin ja pdtevyyksiin osin opintoviikkoihin perustuen. Jotta ei
aiheuteta epdselvyyksid kyseisen sdddoksen soveltamisessa, tulee yksiselitteisesti mddritelld myds
osaamispisteiden muuttaminen opintoviikoiksi.

12 a § Ammatillisen perustutkinnon muodostuminen

Yhteiset tutkinnon osat ja vapaasti valittavat opinnot

Vaikka joillain aloilla voi esiintyd tarpeita yhteisten tutkintojen osien sisdltdjen lisddamiseen, naemme
perusteettomaksi muutella osa-alueen laajentamista vapaasti valittavien aineiden sisaltélaajuuksien
kustannuksella. Esitiammekin yhteisten tutkintojen osien laajuuden sailyttamistda 30 osaamispisteessa ja
vapaasti valittavien osien laajuutena 15 osaamispistetta. Lisdksi esitimme, ettd yhteisessa tutkinnon osassa
viestintd- ja vuorovaikutusosaamisen laajuutena sailytetddan 12 osaamispistettd, matemaattis-
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luonnontiellisen osan laajuuden kasvattamista 12 osaamispisteeseen, yhteiskunta- ja tydeldam&dosaamisen

laajuudeksi 4 osaamispistetta seka sosiaali- ja kulttuuriosan laajuudeksi 2 osaamispistetta.
Perusteluiksi esityksellemme esitimme seuraavaa:

Vuorovaikutusosaamisen merkitys kasvaa tulevaisuudessa nykyisestdién alasta jo ammatista riippumatta. Ei
voi olla mitenkddn perusteltua sen supistaminen nykyisestd. Meillé on jo monia aloja, joissa nykyisenkin
laajuuden lisdksi ammattiaineisiin on otettu mukaan opetussisdltéjd, joissa opiskelijan osaamista liséitédn
tdllé sektorilla.

Erityisesti tekniikan aloilla, mutta myds sosiaali- ja terveysaloiltakin on tullut viestejd, joissa on néhty
vastavalmistuneen osaaminen matemaattis-luonnontieteellisissé aineissa riittdmdttémdksi nykyisistd
tyotehtdvistd selviytymiseen. Ammattikorkeakouluista on tullut saman tyyppisté viestid, eli ammatillisen
koulutuksen kautta amk-opiskeluun tulleilla opiskelijoilla matemaattiset valmiudet eivit ole silld tasolla,
mitd opiskelujen eteneminen vaatisi. Monet ovatkin jdrjesténeet erilaisia preppauskursseja ndille, jotta
opiskeluissa suositusten mukaisessa aikataulussa eteneminen olisi ylipddtédédn mahdollinen eiké aiheutuisi
turhia opintojen keskeyttdmisid. Lisdksi aiempien sisdltéjen, matematiikka fysiikka ja kemia, siséltéén on
otettu uutena osana tietotekniikka. Matematiikan, fysiikan ja kemian osaamista ei ole perusteltua
heikentdd milléén alalla ja koska mukaan on tullut uusi osaamisvaatimus, tulee osaa laajentaa sen
todelliseksi mahdollistamiseksi.

Vaikka yhteiskunta- ja tydeléméosaaminen samoin kuin sosiaali- ja kulttuuriosaaminen ovat tdrkeitd, niiden
osaamisvaatimusten kasvattaminen vapaasti valittavien osaamisvaatimusten kustannuksella ei ole
Idheskddn kaikilla aloilla riittévén perusteltua. Ne ovat myés sellaisia sisdltéjd, joista 16ytyy jo nyt niitd
erityisesti tarvitsevilla aloilla vapaasti valittavia huomattavasti laajempiakin osaamissiséltéjé. Osaltaan eri
alat ovat jo integroineet niiden sisdltéjd nykyisiin ammatillisiin opetussuunnitelman perusteisiin. Vapaasti
valittavien osaamisvaatimukset on laadittu ainakin osilla aloilla 15 osaamispisteen laajuisiksi erittédin
perustellusti. Niissé ei ole karsimisvaraa ilman, ettd vaarannetaan tyéeldmdn vaatimukset téyttdvd riittdvd
osaamistaso. Tdstd erinomaisena esimerkkind on pddkaupunkiseudulla tyéeldmdn tarpeista Idhtenyt
kehitystyé kahden vapaavalintaisen aihealueen juuri valmiiksi saadut opetussuunnitelmat. Némd ovat
molemmat 15 osaamispisteen sisdltéjd, jotka soveltuvat niin séhké-, elektroniikka- kuin ICT-alankin
opiskelijoille valittaviksi. Opetussuunnitelmien valtakunnalliset perusteet ovat kylld sisdltineet nditd
osaamisalueita, mutta alojen kehityksen ja lainsddddntotydnkin kehityksen velvoittamina, sisdltéjen
laajuudet olivat jédneet auttamatta liian kapeiksi, jotta niiden suorittamisella saavutettaisiin nykypdivdn
tyoelimdn vaatimukset tdyttdvd osaaminen edes alan perustehtévistd selviytymiseen. Kehitystyéssé
pddkaupunkiseudun ammatillisten oppilaitosten lisiksi ovat olleet mukana Turva-alan yrittdjdt ry
jéisenyrityksineen ja Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry.

16 a § Tyossdoppiminen

Tyossdoppimisen madran madrittely

Nyt esitetyissa luonnoksissa esitetddan tyossdaoppimisen maadralle ainoastaan alaraja. Katsomme etta
saatujen kokemusten perusteella on tarpeen saatda lailla myo6s ylarajasta ja alarajaa tulee alentaa.
Esitammekin etta tydssaoppimisen laajuudeksi maaritelldan uudistettavassa laissa 18 — 30 osaamispistetta.
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Perusteluina edelliseen esittmme seuraavaa:

On esiintynyt aivan liian paljon tilanteita, joissa jokaiselle luokan opiskelijalle ei ole ollut esittdd ainakaan
koko tydssdoppimisjaksolle tydssdoppimispaikkaa, jossa ko. tydssdoppiminen olisi voitu suorittaa
opetussuunnitelman mukaisia siséltéjé ja vaatimuksia noudattaen. Tydpaikoillakaan ei ole Idheskéédn aina
mahdollisuuksia tarjota riittdvdn monipuolisia tydtehtdvidé kyseisen tydsséoppimisjakson aikana, jotta
tyossdoppimisen aikana voitaisiin opiskella kaikkia niitd tydtehtdvid, joista opetussuunnitelmien mukaan
opiskelijan tulisi saada oppia, joita hénen tulisi opiskella ja joissa hénen tulisi kartuttaa osaamistaan.
Opiskelijoita on saatettu kdyttdd jopa osana harmaata tyévoimaa, jolloin tydssdoppijan tehtdvdksi koko
tyossdoppimisjakson aikana on annettu vain muutama perustyd, joita sitten on teetetty Idhes
liukuhihnamaisesti koko tydsséoppimisen ajan. Opiskelijat ovat joutuneetkin keskenddn tdysin eriarvoiseen
asemaan, jota tilannetta ei voida pitdd alkuunkaan hyvéksyttévéind. Onkin vélttdmdtontd rajoittaa minimi
tyossdoppimismddrdd, jolloin oppilaitos voi esim. kausiluonteisista vaihteluista riippumatta tarjota
jokaiselle opiskelijalle ja jokaiselle vuosiluokalle keskenddn yhdenvertaiset ja riittdvdt opetussuunnitelman
perusteiden mukaiset osaamisen hankkimismahdollisuudet. Siksi esitimme, etté tyéssdoppimisen alarajaksi
sdddetddn 18 osaamispistettd.

Tydssdoppimisjdrjestelmdd luotaessa painotettiin, ettd sitd ei tule kdyttéd sddstékeinona. Ndin on kuitenkin
selvdsti kdynyt. Opetushenkilékunnalla ei ole endd kéytéssddn samaa mddrdd resursseja tyéssdoppimisen
valmisteluun, seurantaan ja ohjaukseen kuin mitd oli tybéssdoppimista  kdynnistettiessd.
Kdynnistysvaiheessa oli liséksi kdytossd erillismddrdrahoja esim. tydpaikkaohjaajien koulutuksiin,
seurantarutiinien luomiseen, yms. Vaikka valmisteluun kéytettdvd resurssitarve onkin varmasti pienentynyt,
tydssdoppimisen yhteyteen myéhemmin mukaan otetut ammattiosaamisen ndytét tarvitsevat enemmdn
resursseja kuin mitd valmistelutydstd on vapautunut. Ndin opetushenkiléstén tydssdoppimiseen
kdytettdvén ajan tarve ei ole ainakaan vdhentynyt ldhtétilanteesta, pikemminkin pdinvastoin. Kdytdnnéssd
kelléén koulutuksen jdrjestdjilld ei ole endd kdytéssddn kuitenkaan samaa mddrdd resursseja
tydssdoppimiseen, kuin mitd alkuvaiheessa oli. Joidenkin kohdalla resurssien véheneminen on ollut
melkeinpé dramaattinen. Jotta tdllainen epdterve, valmistuvien opiskelijoiden osaamistasoa heikentdvd
kehitys estetddn, tulee tyéssdoppimiselle mddritelld ylédraja tavanomaisesti toimittaessa. Laki kyllé antaa
mahdollisuudet erikoistapauksissa laajentaa tydsséoppimista runsaastikin, joten niité tilanteita varten laki
on jo kunnossa. On myds ollut havaittavissa, ettd varsinaisessa opiskelijarajapinnassa suoraan
opetustoimessa olevien tydntekijbiden osuus suhteessa koko henkiléstémddrdén on pienentynyt. Niissé
oppilaitoksissa, joissa on tehty erilaisia pienempien oppilaitosten yhdentymisid, téllainen kehitys tuntuisi
olleen erityisen voimakasta. Ainakin yksi koulutuksen jdrjestdjid on saamiemme tietojen mukaan lisdnnyt
tydssdoppimisen mddrdé alalla siitdkin huolimatta, ettd alan paikalliset tyéeldmdén edustajat ovat
vastustaneet sitd. Tdllainen tilanne jo yksistddn osoittaa sen, ettd annettaessa koulutuksen jérjestdjdlle
vapaat kddet muokata omia koulutusjéirjestelyjéiéin ja opetusmenetelmiéiéin, tietyt normaalitapausten
reunaehdot tulee olla niin tiukat, ettdé ne eivdt jollain aloilla johda tilateisiin, joissa alalle valmistuvat
opiskelijat eivit voi sijoittautua tyéeldmdédn osaamistasonsa puutteiden vuoksi. Edelld mainituista syistd
esitimme tydssdoppimisen maksimi yldrajaksi sdddettévén 30 osaamispistetté perustilanteissa.
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Kommentit lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

12a § Tutkintojen maaritelmat

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maaritelmat
Esitdmme, ettd maarittelykohdissa maaritelmia laajennetaan vaikka lisdlausekkeilla seuraavasti:

Ammattitutkinto voi joillain aloilla merkitd sitd, ettd ammattitutkinnon suorittajalla tulee olla alan
perustutkintotason osaaminen ja riittdva tyokokemus, voidakseen suoriutua alan ammattitutkinnon
vaatimuksista. Tutkinnon perusteita naille aloille maariteltdessa, voidaan samassa yhteydessa tarkemmin
madritelld vaadittavasta tydkokemuksen sisallosta ja/tai madrasta.

Erikoisammattitutkinto voi joillain aloilla merkita sita, ettd erikoisammattitutkinnon suorittajalla tulee olla
alan  perustutkintotason  osaaminen ja riittdva tyokokemus, voidakseen suoriutua alan
erikoisammattitutkinnon vaatimuksista. Tutkinnon perusteita ndille aloille m&ariteltdessa, voidaan samassa
vhteydessa tarkemmin maaritelld vaadittavasta tydkokemuksen siséllosta ja/tai maarasta.

Perusteluina edelliseen esittmme seuraavaa:

On varmasti aloja, joilla nyt lakiesityksessd esitetyt mddritelmdt ovat toimivia. On kuitenkin aloja, joissa
esitetyt mddritelmdt eivdt ole riittdvid. Yhtend téllaisena on sdhkéala. Todella pitkén historiallisen
kehityskaaren seurauksena esim. sdhkdasennusalalle on muodostunut kdytdnté, jossa ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot ovat olleet selkedsti perustutkinto-osaamisen ja tiettyjen tyékokemusvuosien
pddlle rakentuneita liséosaamisia. Ndmd Iéhtdékohdat ovat muokanneet alan palkkarakenteita, joita alan
sisdllé on pidetty perusteltuina ja omalta osaltaan kannustaneet perustehtdvissd toimineiden tyéntekijGiden
jatko-opiskeluun ja itsensd kehittdmiseen. Ndéisté vuosikymmenet jo hyvin jatkuneesta ja niin tyéntekijé-
kuin tyénantajapuolenkin positiivisena pidetyistd kokemuksista tulisi pikemminkin ottaa opiksi kuin yrittéé
heikentdd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen arvostusta. Riski ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
arvostuksen laskuun on todellinen, mikdli niiden tasot mddritellddn laissa esitetyssé muodossa erittdin
kapea-alaisesti. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen mddrittely tuleekin tehdd nditd aloja
syrjimdttémadsti. Téllaiset alat, joissa tutkinnot ovat jo pitkdn aikavdlin kehittelyn myétd kasvaneet siten,
ettd perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinto muodostavat hierarkkisen jérjestelmdn on kéytettévé
laajempaa mddirittelyd. Niissé kun ylemmdn tason osaaminen edellyttdd aina perustason osaamista jonka
pddille tutkinto rakentuu, sekd sen liséiksi selkedié tydssé tapahtuneen osaamisen kasvun vaatimusta.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO:

1. Emme née tarpeelliseksi opintoviikkokdsitteen muuttamista osaamispisteiksi, mutta jos ndin tullaan
tekemadan, tulee madritelld tarkasti opintoviikko-kasitteen suhde osaamispisteisiin. Muutettaessa
opintoviikkoja osaamispisteiksi kdytetdan kerrointa 1,5 ja muutettaessa osaamispisteita
opintoviikoiksi kdytetaan jakajana lukuarvoa 1,5.

2. Esitimme yhteisten tutkintojen osien laajuuden sailyttdmistd 30 osaamispisteessd ja vapaasti
valittavien osien laajuutena 15 osaamispistettd. Lisdksi esitimme, ettd yhteisessa tutkinnon osassa
viestintd- ja vuorovaikutusosaamisen laajuutena sdilytetddn 12 osaamispistettd, matemaattis-
luonnontiellisen osan laajuuden kasvattamista 12 osaamispisteeseen, yhteiskunta- ja
tyoelamaosaamisen laajuudeksi 4 osaamispistettd seka sosiaali- ja kulttuuriosan laajuudeksi 2
osaamispistetta.

3. Esitdimme, ettd tyossdaoppimisen laajuutta maariteltdessd, maaritelldaan tyossaoppimiselle seka ala-
ettd ylaraja. Esitimme ko. rajoiksi luonnoksessa 18 — 30 osaamispistetta.

4. Esitdmme, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maarittelykohdissa maaritelmia
laajennetaan seuraavilla lisdlausekkeilla:

Ammattitutkinto voi joillain aloilla merkita sitd, ettd ammattitutkinnon suorittajalla tulee olla
alan perustutkintotason osaaminen ja riittdva tyokokemus, voidakseen suoriutua alan
ammattitutkinnon vaatimuksista. Tutkinnon perusteita ndille aloille maariteltdessa, voidaan
samassa yhteydessd tarkemmin maédaritelld vaadittavasta tyokokemuksen sisallosta ja/tai
maarasta.

Erikoisammattitutkinto voi joillain aloilla merkitd sitd, ettd erikoisammattitutkinnon
suorittajalla tulee olla alan perustutkintotason osaaminen ja riittava tyokokemus, voidakseen
suoriutua alan erikoisammattitutkinnon vaatimuksista. Tutkinnon perusteita ndille aloille
madariteltdessd, voidaan samassa yhteydessd tarkemmin madéritelld vaadittavasta
tyokokemuksen sisdllostd ja/tai madrasta.
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