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Luonnos
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyéelaméssa annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yksityisyyden suojasta tyeldmassa annettua lakia. Lain 4 8:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd tydntekijan suostumusta hanen henkil6tietojensa
kerdadmiselle muualta kuin hanelta itseltdan ei tarvita silloin, kun tyonantaja keraa tyontekijan hen-
kil6tietoja tydsuhteen aikana tyonantajalle laissa séadettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteut-
tamista varten taikka kun henkil6tietojen kasittelysté laissa erikseen sédadetéan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Yksityisyyden suojasta tyoelaméssa annetun lain (ns. tyéeldman tietosuojalaki, 759/2004) tyonteki-
jan henkildtietojen kerdamista koskevaa 4 8:n 1 momenttia muutettiin vuonna 2019 voimaan tulleella
lailla yksityisyyden suojasta tyoelaméssa annetun lain muuttamisesta (347/2019). Muutos perustui
tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintodn (TyVM 12/2018 vp), jossa ehdotettiin 4 §:n 1 momen-
tin sanamuodon muuttamista pykalan tulkintakaytdnnon tarkistamiseksi. Eduskunta edellytti kuiten-
kin lain késittelyn yhteydessd hyvaksymasséan lausumassa (EV 236/2018) yksityisyyden suojasta
tyoeldmassd annetun lain luotettavuuden selvittdmistd koskevan sdéntelyn (4 8:n 1 momentti) mah-
dollisten muutostarpeiden selvittamistd kolmikantaisessa lainvalmistelussa pyrkien tasapainoiseen
ratkaisuun tyontekijoiden yksityisyyden suojan ja tyénantajien tiedonkasittelytarpeiden valilla. Val-
mistelussa tuli ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun tulkintakayténto, lainsdddannon kehitys seka tar-
vittaessa unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien suojelua koskeva direktiiviehdotus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu epévirallisessa kolmikantaisessa tyoryhméssa, jossa olivat edustettuina Akava
ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry,
Suomen Yrittgjat ry, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos ja Kirkon tyomark-
kinalaitos seké& asiantuntijana tietosuojavaltuutetun toimiston edustaja.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoja (tdydennetaan)
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadanto

2.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Suomen perustuslain (731/1999) 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta saddetédéan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suoja sisal-
tyy osittain pykélassa turvatun yksityiseldman suojan piiriin.

Ty0Osuhteessa tapahtuvassa henkil6tietojen késittelyssa on noudatettava luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tieto-
suoja-asetus, ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuojalakia (1050/2018) seka erityislakina yksityi-
syyden suojasta tyoeldmassa annettua lakia.
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Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annettu laki koskee tyonantajan ja tyontekijan véalistd suhdetta.
Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetussa laissa sdadetaan tyontekijaa koskevien henkil6tieto-
jen kaésittelysta, tyontekijélle tehtavista testeista ja tarkastuksista seké niitd koskevista vaatimuk-
sista, teknisesté valvonnasta tydpaikalla seké tyontekijan sahkopostiviestin hakemisesta ja avaami-
sesta. Lakia sovelletaan tydsuhteisiin ja virkasuhteisiin seka soveltuvin osin tyénhakijoihin ja virkaa
hakeviin. Laissa on otettu huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden valisessd suhteessa esiintyvia
erityistarpeita tietojenkasittelyyn seké sovitettu yhteen tyontekijoiden yksityisyyden suojaa ja tyon-
antajien tyosuhteeseen liittyvia tarpeita kasitella tyontekijoidensa henkil6tietoja.

Lain keskeisin s&&nnds on sen 3 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan tyonantaja saa késitelld vain valit-
todmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osa-
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuk-
siin taikka johtuvat tydtehtavien erityisluonteesta (tarpeellisuusvaatimus). Pykalan 2 momentin mu-
kaan tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

Yksityisyyden suojasta tydelamassé annetun lain tarkoituksena on saddelld tydsuhteeseen liittyvéa
henkil6tietojen késittelya. Esitdiden (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta
tyoelamaéssa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 75/2000 vp, s. 15/11) mukaan lain 3 §:ssd maari-
telladn henkil6tietojen kéayttdtarkoitukseksi tyosuhde. Tydsuhteeseen liittyva tarkoitus voi liittya ai-
nakin tyéhonottoon, tydsopimuksen toteuttamiseen, tyon johtamiseen, suunnitteluun, organisoimi-
seen tai valvontaan, lain tai tyo- tai virkaehtosopimusten mukaisten velvollisuuksien toteuttamiseen
taikka tydsuhteen paattamiseen. Rekisterinpitédjat kasittelevét henkil6tietoja myos muita tarkoituksia
kuin tyosuhteeseen liittyvia tarkoituksia varten. Talloin kasittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Ty0Onantajan tarve keratd tyontekijoidensé henkil6tietoja voi lain esitodissa selostetulla tavalla johtua
muun muassa viranomaisista, asiakkaista, tydymparistostd, henkildstohallinnosta ja organisaation
kehittdmisesta. Julkisella sektorilla on erikseen saddetty muun muassa viranhakumenettelystéa ja vir-
kaan nimittamisen perusteista. Valittémasti tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja ovat lain
esitdiden mukaan esimerkiksi tyétehtdvien suorittamisen, tyontekijan valinnan, tydolosuhteiden,
ty0- ja virkaehtosopimusten tiettyjen maaraysten toteuttamisen seké lainsaadannon edellyttamat tie-
dot. Tarpeellisuusarviointi on suoritettava aina kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Ty0nantajan
oikeutta keratd tyonhakijan henkil6tietoja tulee tarkastella siita tydtehtavasta lahtien, johon tydnha-
kijaksi ilmoittautunut haluaa. Tarpeellisia ovat silloin lahinnd sellaiset tiedot, jotka osoittavat haki-
jan patevyytta ja sopivuutta kyseiseen tehtédvaan. Tarpeellisuusvaatimuksella on liittyma myads tyon-
hakijoiden ja tyontekijoiden syrjintasuojaan, koska tydsuhteen kannalta tarpeettomien tietojen ke-
rddminen voi johtaa joissakin tilanteissa syrjintaan. Esitéiden mukaan tydntekijan suostumus ei voi
syrjayttaa tarpeellisuusvaatimusta, koska suostumukselle ei tyontekijén alisteisen aseman vuoksi
voida antaa taysin vapaaseen tahdonmuodostukseen perustuvaa merkitystd. (HE 75/2000 vp, s. 15-
17.)

Lain 4 §:ssé saadetdan tyontekijan henkilotietojen keradmisen yleisisté edellytyksista ja tydnantajan
tiedonantovelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan tyonantajan on kerattavé tyontekijaa kos-
kevat henkilGtiedot ensi sijassa tyontekijélté itseltdan. Jos tydnantaja kerdé henkildtietoja muualta
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kuin tyontekijalta itseltaan, tyontekijaltd on hankittava suostumus tietojen keradmiseen. Suostumus
ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle tamén laissa séa-
detyn tehtévén suorittamiseksi tai jos tietojen kerddmisesté tai saamisesta laissa erikseen nimen-
omaisesti sdadetaan. Pykaldn 1 momentissa saddetdaan tyontekijad koskevien henkil6tietojen ensisi-
jaiseksi tietolahteeksi tyontekija itse. Pykalassa ei tyhjentavasti mééritella niitd muita tietoléhteita,
joista tyontekijan henkil6tietoja voidaan keratd. Muiden tietolahteiden kaytto edellyttdd kuitenkin
paasaantoisesti tyontekijan suostumusta. Keréttévien tietojen on oltava 3 §:ssé saddetyn tarpeelli-
suusvaatimuksen mukaisia.

Tietojen keraamisella tarkoitetaan lain esitdiden (HE 75/2000 vp, s. 17/11) mukaan jarjestelmallista
tietojen kerdadmista. Ulkopuolisilta hankittavat tiedot tarkoittavat kaikkia henkil6tietoja niiden ke-
ré@mistavasta riippumatta.

Ennen vuonna 2019 voimaan tullutta 4 8:n 1 momentin muutosta (347/2019) tyontekijén suostumus
ei momentin sanamuodon mukaan ollut tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tydnan-
tajalle tdman laissa sadadetyn tehtavén suorittamiseksi tai kun tyonantaja hankkii henkil6luottotietoja
tai rikosrekisteritietoja tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi. Hallituksen esityksessé eduskun-
nalle laeiksi yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain ja lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain 10 §8:n muuttamisesta (HE 97/2018 vp) ehdotettiin virkkeesta
poistettavaksi harhaanjohtavana maininta rikosrekisteritiedoista, joiden késittely voi perustua vain
erityissdadnnoksiin. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoi (TyVM 12/2018 vp) lakiehdotusta kési-
tellessadn, ettd 4 §:n 1 momentin sanamuotoa oli tarpeen tdsmentaad muutoinkin lain tulkintakéytén-
non tarkistamiseksi ja pykalan selkiyttdmiseksi. Valiokunnan ehdottamalla muutoksella tahdennet-
tiin, ettd vain laissa erikseen séadetyissé tapauksissa tyontekijan suostumus tietojen kerdadmiseen ei
ole tarpeen. Ty0eldama- ja tasa-arvovaliokunta katsoli, etta lakiin ei ollut tarkoituksenmukaista tehda
merkittdvid muutoksia ilman perusteellista lainvalmistelua. VValiokunta piti lainkohdan muutostar-
peiden selvittdmista tarpeellisena.

Tybeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta perusteli 4 §:n 1 momentin tdsmentédmistarvetta mietinndssaan
lain tulkintakéytdnnossa ilmenneelld epaselvyydella. Tietosuojavaltuutetun vakiintuneen tulkinta-
kéytdannon mukaan suostumusta ei ole tarvittu myoskaan lain esitdissa (HE 75/2000 vp, s. 17-18)
tarkoitetuissa tilanteissa eli henkil6tietojen kerd&misen ollessa tarpeen tyontekijén luotettavuuden
selvittdmiseksi tai siihen rinnastuvaan tarkoitukseen. Lain sadtdmiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessa (HE 75/2000 vp) ehdotettiin 4 §:n 1 momenttiin sadnngstd, jonka mukaan, jos tynantaja
kerda henkil6tietoja muualta kuin tyontekijélté itseltdan ja tiedot eivét ole tarpeellisia tydntekijén
luotettavuuden selvittamiseksi, tydntekijalta on hankittava suostumus tietojen kerddmiseen. Saan-
noksen perusteluissa tyontekijan luotettavuuden selvittdmisen liitettiin henkil6luottotiedot, selvityk-
set taloudellisesta riippuvuudesta ja poliisin luotettavuuslausunnot. Liséksi luotettavuuden selvitté-
miseen rinnastettiin tyontekijoita koskeva asiakaspalaute. Lain 4 8:n 1 momentin sanamuoto kuiten-
kin muuttui eduskuntakasittelyn aikana tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan mietintéén (TyVM
3/2001 vp) perustuen siten, etta tyontekijdn suostumusta ei tarvittu silloin, kun viranomainen luo-
vuttaa tietoja tyonantajalle tdman laissa sdédetyn tehtévan suorittamiseksi tai kun tydnantaja hankkii
henkil6luottotietoja tai rikosrekisteritietoja tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.
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Tyontekijan luotettavuuden selvittamiseen liittyvé lainsaéddantd on yksityisyyden suojasta tyoela-
maéssad annetun lain sadtdmisen jalkeen kehittynyt. Lain esitdissa luotettavuuden selvittamiseen liite-
tyt poliisin luotettavuuslausunnot on korvattu turvallisuusselvityksilla, joista saddetaédn erikseen.
Turvallisuusselvityksessa voidaan selvittdd myos henkil6luottotietoja ja taloudellisia sidonnaisuuk-
sia. Henkil6luottotietojen hankkimisesta on otettu sddnnokset yksityisyyden suojasta tydelamassé
annetun lain 5 a 8:44n ja huumausainetesteista 3 lukuun. Lain 4 §:n 1 momentissa on viittaussaan-
nokset luotettavuuden selvittamistd koskevaan muuhun lainsd&ddantoon. Turvallisuusselvityksen ha-
kemisesta sdadetdén turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Menettelystd, jolla alaik&isten kanssa
tyoskentelemé&an valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetdan, sdadetéan lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa (504/2002). Oikeudesta saada tietoja rikosrekis-
terista saddetadn rikosrekisterilaissa (770/1993).

Yksityisyyden suojasta tydelamassd annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan tyénantajan on ilmoi-
tettava tyontekijalle etukateen tatd koskevien tietojen hankkimisesta luotettavuuden selvittamista
varten. Jos tyOnantaja hankkii tyontekijan henkil6luottotietoja, tydnantajan tulee 4 8:n 2 momentin
mukaan liséksi ilmoittaa tyontekijalle, misté rekisteristé luottotiedot hankitaan. Jos tyontekijaa kos-
kevia tietoja on keratty muualta kuin tyontekijélté itseltdan, tydnantajan on ilmoitettava tyonteki-
jalle saamistaan tiedoista ennen kuin niita kaytetdan tyontekijaa koskevassa paatoksenteossa. Mo-
mentissa on informatiivinen viittaus tietosuoja-asetuksen I11 luvun sdé&nnoksiin rekisterinpitdjan vel-
vollisuudesta toimittaa rekisteroidylle tietoja ja rekisterdidyn oikeudesta saada paasy tietoihinsa.

HenkilGtietojen kerddminen ty6hon otettaessa ja tydsuhteen aikana kuuluu lain 4 8:n 3 momentin
mukaan yhteistoiminnasta yrityksissé annetussa laissa (334/2007), yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) seka tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoi-
minnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin.

2.1.2 EU-lainsdaadanto

Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettava saados. Eréat tietosuoja-asetuksen
sédannokset kuitenkin mahdollistavat kansallisen lilkkkumavaran, jonka puitteissa voidaan kansalli-
sesti antaa taydentdvia tai tdsmentavia henkilGtietojen kasittelyd koskevia sadnnoksia. Tyontekijan
henkil6tietojen késittelya koskevan sédéntelyn on oltava tietosuoja-asetuksessa annetun liikkumava-
ran puitteissa eikd se muutoinkaan saa olla ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saddetéén henkilotietojen kasittelya koskevista periaat-
teista, joita ovat lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapinékyvyys, kéayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen
minimointi, tasmaéllisyys, séilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus. Rekisterinpi-
t4ja vastaa siitd, ja sen on pystyttava osoittamaan se, ettd 1 kohtaa on noudatettu (osoitusvelvolli-
suus). Tietojen késittelyn suunnitelmallisuuden kannalta olennaisia vaatimuksia on mygs tietosuoja-
asetuksen sisdénrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa koskevassa 25 artiklassa.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdédetédén henkilttietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Kaiken
henkil6tietojen késittelyn on perustuttava johonkin artiklan 1 kohdassa sédédetyisté késittelyn oi-
keusperusteista. Artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista ainoastaan jos
ja vain silté osin kuin véhintaan yksi seuraavista edellytyksista tayttyy: rekisterdity on antanut suos-
tumuksensa henkil6tietojensa kasittelyyn yhté tai useampaa erityisté tarkoitusta varten (a alakohta),
késittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantoon panemiseksi, jossa rekistergity on osapuolena,
tai sopimuksen tekemista edeltédvien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosta (b ala-
kohta), kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi (c alakohta),
késittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintdrkeiden etujen suojaa-
miseksi (d alakohta), kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekiste-
rinpitdjéalle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (e alakohta) tai kasittely on tarpeen rekisterinpi-
tajan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi, paitsi milloin henkil6tietojen
suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavat tallaiset edut, eri-
tyisesti jos rekisterdity on lapsi (f alakohta).

Tietosuoja-asetuksella on muutettu ja tdsmennetty suostumuksen késitetta verrattuna tietosuoja-ase-
tusta edeltdneeseen yksildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY, jaljempéna
henkil6tietodirektiivi. Suostumuksen maaritelmasta sdédetéén tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11
kohdassa. Rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan mita tahansa vapaaehtoista, yksiloitya, tie-
toista ja yksiselitteista tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvéaksyy henkil6tietojensa kasittelyn anta-
malla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen.

Tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaan, jos tietojenkasittely perustuu suostumukseen, rekisterinpi-
tajan on pystyttéva osoittamaan, etté rekisterdity on antanut suostumuksen henkil6tietojensa kasitte-
lyyn. Jos rekisteroity antaa suostumuksensa Kirjallisessa ilmoituksessa, joka koskee myds muita asi-
oita, suostumuksen antamista koskeva pyynto on esitettava selvésti erilladn muista asioista helposti
ymmarrettavassa ja saatavilla olevassa muodossa selkealld ja yksinkertaisella kielelld. Mikaan ase-
tusta rikkova osa sellaisesta ilmoituksesta ei ole sitova. Rekisterdidylla on oikeus peruuttaa suostu-
muksensa milloin tahansa. Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta suostumuksen perusteella ennen
sen peruuttamista suoritetun kasittelyn lainmukaisuuteen. Ennen suostumuksen antamista rekiste-
roidylle on ilmoitettava tastd. Suostumuksen peruuttamisen on oltava yhté helppoa kuin sen antami-
nen. Arvioitaessa suostumuksen vapaaehtoisuutta on otettava mahdollisimman kattavasti huomioon
muun muassa se, onko palvelun tarjoamisen tai muun sopimuksen taytantoonpanon ehdoksi asetettu
suostumus sellaisten henkil6tietojen kasittelyyn, jotka eivat ole tarpeen kyseisen sopimuksen tay-
tdntoGnpanoa varten.

Tietosuoja-asetuksen suostumuksen méaaritelmaan tai 7 artiklan mukaisiin edellytyksiin ei sisally
kansallista litkkumavaraa.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 43 mukaan, jotta voidaan varmistaa, ettd suostumus
on annettu vapaaehtoisesti, suostumuksen ei pitéisi olla pateva oikeudellinen peruste henkilétietojen
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késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilla on selked
epasuhta.

Henkilotietodirektiivissa tarkoitettu WP 29 -tydryhma (Article 29 Working Party) on antanut tieto-
suoja-asetuksen mukaista suostumusta koskevat suuntaviivat (Guidelines on Consent under Regula-
tion 2016/679), jotka tietosuoja-asetuksen mukainen Euroopan tietosuojaneuvosto on tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alettua hyvaksynyt. Suuntaviivojen mukaan suostumus ei ole patevé, jos re-
kisteroidyll& ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta, jos hdn tuntee olevansa pakotettu an-
tamaan suostumuksensa tai jos hanelle aiheutuu kielteisia seurauksia siita, ettei han anna suostu-
musta.

Suuntaviivojen mukaan tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 43 tarkoitettua vallan epé-
tasapainoa esiintyy myos tydsuhteissa. Tyonantajan ja tyontekijan vélisesta suhteesta johtuvan riip-
puvuuden vuoksi on epatodennakdista, etta rekisterdity voi Kieltad tydnantajaltaan suostumuksen
tietojen kasittelyyn ilman siité johtuvaa haitallisten vaikutusten pelkoa tai todellista riskid. On epa-
todenndkaista, ettd tyontekijd voisi vastata vapaasti tydnantajansa esittdmaan suostumuksen anta-
mista koskevaan pyyntoon, kun kyse on esimerkiksi seurantajérjestelmien, kuten kameravalvonnan,
kayttoonotosta tyopaikalla tai arviointilomakkeiden tayttamisesta, tuntematta painostusta suostu-
muksen antamiseen. Suuntaviivojen mukaan useimmiten tydpaikalla tapahtuvan tietojen késittelyn
laillisena perusteena ei voi eika pitdisi olla tydntekijoiden suostumus tyénantajan ja tyéntekijan va-
lisen suhteen luonteen vuoksi. Tydnantajan ja sen henkildston jasenten vélisen vallan epatasapainon
vuoksi tyontekijat voivat antaa vapaaehtoisen suostumuksen vain poikkeuksellisissa olosuhteissa
silloin, kun sill, antavatko he suostumuksensa vai eivat, ei ole minkaanlaisia vahingollisia seurauk-
sia.!

Rekisterdidyn oikeuksista sdédetdén tietosuoja-asetuksen Il luvussa. Luvussa on muun muassa yk-
sityiskohtaiset sddnnokset rekisterdidyn informoinnista, rekisterdidyn oikeudesta saada paasy henki-
I6tietoihin seka oikeudesta tietojen oikaisemiseen, poistamiseen, kéasittelyn rajoittamiseen ja vastus-
tamiseen.

Esityksen kannalta keskeistd séantelya on tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa, joka siséltaa tydsuh-
teessa tapahtuvaa henkil6tietojen késittelya koskevaa kansallista liilkkumavaraa. Liikkumavaran no-
jalla on mahdollista maaritell& tarkemmin ne edellytykset, joiden tayttyessa tydntekijan henkilétie-
tojen kasittely on laillista. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa lakis&éteisesti tai tyo-
ehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia séantgja tyontekijoiden henkil6tietojen kasittelysta tyosuh-
teen yhteydessa oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, erityisesti palvelukseenottamista
tai tydsopimuksen taytdntdonpanoa varten, mukaan lukien lakisaateisten tai tydehtosopimukseen
perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyon johto, suunnittelu ja organisointi, yhdenvertaisuus

1 My6s WP 29 -tyéryhman tietojenkasittelya tyopaikalla koskevan lausunnon mukaan on hyvin epatodennékoistd, etta
suostumus voi olla laillinen peruste tyéeldman henkil6tietojen kasittelylle, ellei tydntekijé voi kieltdytyd ilman haital-
lista seuraamusta (Lausunto 2/2017 tietojenkasittelysté tydpaikalla). Useimmiten typaikalla tapahtuvan tietojen késitte-
lyn oikeudellisena perusteena ei voi eika saa olla tydntekijoiden suostumus tydnantajan ja tydntekijan valisen suhteen
luonteen vuoksi. Lausunnossa on otettu huomioon tietosuoja-asetus.
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ja monimuotoisuus tyOpaikalla, tydterveys ja -turvallisuus, tyonantajan tai asiakkaan omaisuuden
suoja, seka tyontekoon liittyvien oikeuksien ja etuuksien yksildllista tai kollektiivista kéyttoa seka
tyosuhteen paattamista varten. Artiklan 2 kohdan mukaan ndihin saantoihin on siséllytettava asian-
mukaisia ja erityisia toimenpiteita rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien
suojaamiseksi siten, etta erityista huomiota kiinnitetdan tietojenkasittelyn lapinédkyvyyteen, henkil6-
tietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhman, joka harjoittaa yhteista taloudellista toimintaa,
sisélla ja tyOpaikalla kdytossé oleviin valvontajarjestelmiin.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 155 mukaan jasenvaltion lainsdaddannolla tai tyoeh-
tosopimuksilla, mukaan lukien ”paikalliset sopimukset”, voidaan vahvistaa erityissddnnoksia tyon-
tekijoiden henkilGtietojen késittelysta tydsuhteen yhteydessé, erityisesti niista edellytyksista, joiden
mukaisesti henkil6tietoja voidaan késitelld tyosuhteen yhteydessa tyontekijan suostumuksen perus-
teella taikka palvelukseenottamista tai tydsopimuksen taytdntéonpanoa varten, mukaan lukien laki-
saateisten tai tydehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tydn johto, suunnit-
telu ja organisointi, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden toteutuminen tyopaikalla, tyoterveys
ja -turvallisuus, seka tydntekoon liittyvien oikeuksien ja etuuksien yksil6llista tai kollektiivista
kayttoa ja nautintaa seka tyosuhteen péaattamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklaa ja sitd koskevaa johdanto-osan kappaletta 155 voidaan tulkita siten,
ettd kansallisessa lainsadadédnnossa voidaan saataa joiltakin osin suostumuksesta edellytyksena késit-
telylle, vaikka lahtokohtaisesti kansallisen erityislainsaadannon olisi perustuttava 6 artiklan 1 koh-
dan c tai e alakohtaan. Kansallisessa lainsaadéanndssa voidaan saataa esimerkiksi tilanteista, joissa
tyontekijan suostumus olisi edellytyksend henkilGtietojen kasittelytoimelle. Tydsuhteessa tapahtu-
van henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on paasaantoisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta eli lakisaateinen velvoite, johon myds kansallinen erityislainsaadanto perustuu.
Ty0Onantajan suorittamaan henkilttietojen kasittelyyn voi kuitenkin soveltua joiltakin osin myos
muu 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeusperuste. Siinakin tapauksessa, etta jokin henkil6tietojen
kéasittelytoimenpide edellyttad tydntekijan suostumusta, tietosuoja-asetuksen 7 artiklan kanssa péél-
lekkaista saantelya olisi véaltettava.

Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1937 saadetaan velvollisuudesta ilmoituskanavien yllapitoon
tietyilla direktiivissa luetelluilla sektoreilla. Direktiivissa on sadnnokset vaarinkaytoksista ilmoitta-
vien ja ilmoituksen kohteiden suojelusta seké suojelun edellytyksista. Direktiivi on pantava kansal-
lisesti taytantoon viimeistdan 17.12.2021.

2.2 Kansainvaliset sopimukset ja suositukset

2.2.1 Euroopan neuvosto

Yleissopimus yksildiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssa (SopS 35-
36/1992, jaljempéna tietosuojayleissopimus) tuli Suomen osalta voimaan 1.4.1992. Yleissopimuk-
sen muuttamista koskeva poytakirja avattiin allekirjoittamista varten 10.10.2018, jolloin myd6s
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Suomi allekirjoitti sen. EU:n tietosuojalainsaddédnnon uudistaminen tapahtui samanaikaisesti tieto-
suojayleissopimuksen uudistamistyon kanssa. Tietosuojayleissopimuksen ja EU:n tietosuojalainséé-
dannon vélilla on pyritty varmistamaan mahdollisimman pitkalle meneva yhdenmukaisuus. Muu-
tospoytékirjan mukaisen uudistetun 7 artiklan uuden 2 kohdan mukaan osapuolet varmistavat, etta
tietoja voidaan kasitella rekisterdidyn vapaan, nimenomaisen, tietoon perustuvan ja yksiselitteisen
suostumuksen perusteella tai jollakin muulla oikeutetulla, lailla saadetyll& perusteella.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2015 hyvéksynyt suosituksen henkil6tietojen ké-
sittelysta tyoelamassa?, jolla uudistettiin vuoden 1989 suositus tydsuhteeseen liittyvien henkilotieto-
jen suojaamisesta (Nro R (89) 2). Aikaisempi suositus on otettu huomioon yksityisyyden suojasta
tyoelaméssa annettua lakia saadettaessa (HE 75/2000 vp). Suosituksen uudistamisen taustalla olivat
tyoelamaéssa tapahtuneet muutokset liittyen erityisesti informaatioteknologian lisdéntyneeseen kéyt-
to6n ja globalisaatioon. Suositusta koskevassa selitysmuistiossa® todetaan, etti tydnantajat, tyonte-
kijat ja heidan tarpeensa ovat uusien teknologioiden lisdédntyneen kayton myota muuttuneet ja kasi-
teltdvien henkil6tietojen kirjo on laajentunut.

Suositus koskee henkilttietojen késittelya tyosuhteeseen liittyviin tarkoituksiin (employment purpo-
ses). Niilld tarkoitetaan tyonantajien ja tyontekijoiden valisia suhteita jotka liittyvat rekrytointiin,
tyosopimuksen taytantodnpanoon, johtamiseen mukaan lukien laista tai tyéehtosopimuksesta johtu-
vien velvoitteiden tayttdminen seké organisaation suunnittelu ja tehokas toiminta seka tydsuhteen
paattaminen. Selitysmuistion mukaan tyosuhteeseen liittyvét tarkoitukset kattavat myds kurinpidol-
liset asiat (kuten siséiset tutkinnat ja sanktiot) seké kasittelyn tydsuhteen paattamista varten.

Suosituksen mukaan tydnantajien tulisi keratd henkil6tiedot suoraan rekisterdidyltd. Jos on mahdol-
lista ja laillista kasitella henkilGtietoja, jotka keratddn kolmansilta osapuolilta, esimerkiksi suosituk-
set, rekisterditya tulisi informoida tasta asianmukaisesti etukéteen. Tydsuhdetta varten kerattyjen
tietojen tulee olla olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista ottaen huomioon tydsuhteen
tyyppi seké tyonantajan vaihtuvat tiedontarpeet. Niité tulee kasitella vain tyosuhteeseen liittyviin
tarkoituksiin. Jos tyénantajilla on lain tai sisdisten saantdéjen mukaan velvollisuus pitaa ylla sisaisia
raportointimekanismeja, niiden tulee huolehtia kaikkien osapuolten henkil6tietojen suojaamisesta.
Erityisesti tulee huolehtia niiden henkildiden tietojen luottamuksellisuudesta, jotka raportoivat lait-
tomasta tai epdeettisesta toiminnasta (kuten pilliinpuhaltajat). Henkil6tietoja tulee kaytt4a vain ra-
portointiin liittyviin asianmukaisiin siséisiin menettelyihin ja laissa edellytetylla tavalla tai tarvitta-
essa oikeusprosesseissa.

Suosituksen selitysmuistiossa painotetaan, ettd monet tyontekijoiden henkil6tietojen kasittelyn ti-
lanteet eivét edellytd suostumusta, koska kasittelylle on toinen laillinen peruste. Jotta suostumus on

2 Recommendation CM/Rec(2015)5 of the Committee of Ministers to member States on the processing of personal data
in the context of employment.

3 CM(2015)32-addfinal, Steering Committee on Media and Information Society (CDMSI) - a. Recommendation
CM/Rec(2015)5 of the Committee of Ministers to member States on the processing of personal data in the context of
employment — Explanatory Memorandum [1224 meeting].
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patevé, sen on oltava tietoinen, vapaaehtoisesti annettu ja rajoitettu niihin tilanteisiin, joissa tyonte-
kijalla on todellisuudessa vapaan valinnan mahdollisuus ja tyontekija voi myos Kieltaytya tai pe-
ruuttaa suostumuksen ilman, etta siitd seuraa haitallisia vaikutuksia.

2.2.2 Kansainvalinen tyojarjesto

Tyontekijoiden henkil6tietojen suojaamista koskeva Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) ohjeisto hy-
vaksyttiin jarjeston asiantuntijakokouksessa vuonna 1996. Ohjeisto on otettu huomioon yksityisyy-

den suojasta tyoelaméssa annettua lakia saadettaessé (HE 75/2000 vp). Ohjeisto ei ole jasenvaltioita
sitova.

Ohjeiston yleisena periaatteena on, ettd henkil6tietoja tulisi kasitella laillisesti ja oikeudenmukai-
sesti ja vain tyontekijan tyosuhteen hoitamiseen valittdmasti liittyvia tarkoituksia varten. Tyonteki-
joiden henkil6tietoja tulisi keratd vain tyontekijalta itseltdén. Keréttéessa tietoja kolmansilta osa-
puolilta, asiasta tulisi ensin ilmoittaa tyontekijélle ja saada tietojen kerddmiseen hanen nimenomai-
nen suostumuksensa. Ohjeiston selitysosassa todetaan, ettd tyontekijoiden riippuvuus tyépaikasta
paasaantoisesti johtaa siihen, ettd tyontekijat pyrkivat noudattamaan tyonantajien toiveita, jolloin
heidéan osallistumisensa tietojen kasittelyyn jaa muodolliseksi. Taman vuoksi tyontekijéiden arka-
luonteisten tietojen kasittelyé on rajoitettu.

Ohjeiston selostusosassa on todettu tyonantajien kerdévan henkilétietoja tydnhakijoista ja tyonteki-
joista useita eri tarkoituksia varten. Selostusosassa tunnistetaan myas tyonantajien tarpeet kerété tie-
toja laadunvalvonnan, asiakaspalvelun, omaisuuden suojelun ja tydprosessin organisoimisen vuoksi.

2.3 Kaytanto

Ty0Onantajat kerddvat tydsuhteeseen liittyvia tarkoituksia varten monenlaisia tyontekijan henkilGtie-
toja ennen tydsuhdetta ja sen aikana. Rekrytointia varten kerattavat henkil6tiedot liittyvat erityisesti
tyontekijan taustatietoihin, kuten koulutukseen, aikaisempaan tyokokemukseen sekd osaamisen ja
soveltuvuuden arviointiin. Rekrytointipdatoksen tekemista varten tarpeellisia henkilGtietoja keratédan
padasiassa tyontekijalta itseltddn mutta myos muilta tahoilta, tyypillisesti aikaisesmmilta tyénanta-
jilta.

Tydsuhteen aikana tyonantajat keradvat tyontekijoiden henkilétietoja tydsuhteeseen liittyen lainsaa-
danndsta ja tyo- ja virkaehtosopimuksista johtuvien velvoitteiden toteuttamista varten, tyésopimuk-
sen toteuttamista varten, tyon johtamista, suunnittelua, organisoimista ja valvontaa varten, tyonteki-
JOité koskevien arviointien ja paatosten, kuten tydsuorituksen arviointia tai uusiin tehtéviin tai kou-
lutukseen valitsemista varten taikka huomautuksen tai varoituksen antamista tai tyosuhteen péatta-
mista varten. Tyon tekemiseen liittyvaé palautetta kerataan tyopaikalla seké esimerkiksi yhteistyo-
kumppaneilta tai asiakkailta. Liséksi tyonantajille kertyy tyontekijoiden henkilGtietoja erilaisten
tyon johto- ja valvontaoikeuden (direktio-oikeus) kayttdmiseen perustuvien tietojérjestelmien
kautta. Tietojarjestelmat voivat liittyd tydsuhteen hoitoon, kuten tydajanseuranta-, vuosiloma- ja ku-
lunvalvontajarjestelmat, tai tydnantajan toimintaan muutoin, kuten erilaiset toiminnan suorittami-
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seen ja ohjaamiseen liittyvat tietojarjestelmat. TyGnantajan tarpeet késitella tyontekijoiden henkilo-
tietoja liittyvat suurelta osin tydnantajan lakiséateisten velvoitteiden toteuttamiseen tai tyon johto-
ja valvontaoikeuden kayttdmiseen. Lisaksi tyontekijoiden henkil6tietoja keratadn myos tyontekijélle
tarjottavien muiden kuin ty0- ja virkaehtosopimuksiin perustuvien etuuksien tai esimerkiksi virkis-
tystoiminnan toteuttamista varten.

Tietosuojavaltuutetun aiemmassa kaytannéssa on edellé selostetun tulkintakaytdnnon mukaisesti
arvioitu luotettavuuden selvittdmisen nakokulmasta monen tyyppisia tydelamassa esiintyvié tilan-
teita, joissa tyonantajat keradvét tyontekijoiden henkilttietoja tydsuhteeseen liittyvéaan tarkoituk-
seen. Sallittuna on pidetty esimerkiksi asiakaspalautteen keraamista, tietojen kerda@mista kehityskes-
kusteluita varten kollegoilta tai yhteisilla tydmailla toisen yhtion yll&pitamasta kulunvalvontajérjes-
telmasta tydaikojen seuraamista varten. Tietosuojavaltuutetun kéytdnndssa on katsottu, ettd keratta-
vien tietojen on oltava tydnantajan tyon johto- ja valvontaoikeuden piiriin kuuluvia.

Tietosuojavaltuutetun vakiintunutta tulkintakdytdntoa on sovellettu myos ilmoituskanavien yhtey-
dessé tietosuojavaltuutetun Tydeldmén tietosuoja ns. whistleblowing ilmiantojarjestelmissa -ohjeen
(2010) perusteella.*

Organisaatioiden toiminnan sisdisessa valvonnassa apuna kaytetaan sahkaisia ilmoituskanavia (ns.
whistleblowing-kanava tai -jarjestelma). Yrityksissé kaytetdan sisaisia ilmoituskanavia osana yritys-
ten sisdista riskienhallintaa ja lainsdddannon ja muiden vaatimusten mukaisuuden valvontaa. Yri-
tyksilta voidaan edellyttaa ilmoituskanavien yllapitoa myds sopimuksissa. Sisdisten ilmoituska-
navien kautta keratdan tietoja, jotka liittyvat yrityksen toiminnassa tapahtuneeseen lainsdadannon
tai tyOnantajan eettisten ohjeiden, periaatteiden tai muiden ohjeiden rikkomiseen. Yrityksissa kay-
t0ssé olevissa siséisissa ilmoituskanavissa on usein mahdollista tehd& ilmoituksia monen tyyppisista
asioista. Samassa ilmoituskanavassa voidaan ker&té ilmoituksia seka lainsdddannon rikkomisesta
ettd eettisen normiston vastaisesta menettelysta. Osassa yrityksista ilmoituskanava on kaytossa
myaos sidosryhmille, kuten asiakkaille. IImoituskanavilla edistetdén osaltaan vastuullista yritystoi-
mintaa.

IiImoituskanaviin tulevat ilmoitukset voivat koskea myos yksittaisia tyontekijoita ja heidan epailtyja
rikkomuksiaan tai vaarinkaytoksiaan. Tietosuojavaltuutetun tulkintak&ytdnnon perusteella yksityi-
syyden suojasta tyoeldmassa annetun lain 4 8:n 1 momentti soveltuu tietojen kerddmiseen ilmoitus-
kanavissa silloin, kun kerattavat tiedot koskevat tiettya tyontekijaa. Kyse voi siten olla tygsuhtee-
seen liittyvésté henkildtietojen kerdamisesta. Tietosuojavaltuutetun paatoksen (21.12.2018) mu-
kaan, kun henkil6tietoja kasitelladn ns. whistleblowing- eli ilmiantojarjestelmien yhteydessa, on
tehtdvé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu vaikutustenarviointi.

Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa direktiivissa séade-
taan velvollisuudesta ilmoituskanavien yllapitoon tietyilla direktiivissa luetelluilla lainsdadannon

4 Ohjeessa on otettu huomioon WP 29 -tyéryhman ohje Opinion 1/2006 on the application of EU data protection rules
to internal whistleblowing schemes in the fields of accounting, internal accounting controls, auditing matters, fight
against bribery, banking and financial crime, WP 117.
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aloilla tapahtuvien rikkomisten ilmoittamista varten. limoituskanavia on kdytdssa myos muilla sek-
toreilla kuin niilla, joilla nykyisen lainsdadannon nojalla on velvollisuus niiden yllapitoon (esimer-
kiksi finanssiala) tai jotka kuuluvat mainitun direktiivin soveltamisalaan.

2.4 Nykytilan arviointi

Tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseen liittyvé lainsd&ddantd on yksityisyyden suojasta tyoela-
méssad annetun lain sdatdmisen jalkeen edell& jaksossa 2.1.1 selostetulla tavalla kehittynyt. Tyonte-
kijan luotettavuuden selvittdmisesté ei ole perusteltua s&atad lain 4 8:ssd nykyisté tarkemmin ottaen
huomioon luotettavuuden selvittdmiseen liittyvén lainsdadanndn kehitys.

Lain 4 8:n 1 momentissa edellytetadn tyontekijan suostumuksen hankkimista tyontekijan henkilotie-
tojen kerddmiselle muista tietolahteistd kuin tyontekijalta itseltdén. Lain 4 8:n 1 momentin sana-
muotoon vuonna 2019 tehty muutos (347/2019) aiheutti tarpeen arvioida suostumusta koskevan
edellytyksen soveltamista. Muutoksella tdhdennettiin ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnén
mukaisesti, ettd vain laissa erikseen saadellyissa tapauksissa tyontekijan suostumus tietojen keraa-
miseen ei ole tarpeen (TyVM 12/2018 vp). Suostumusta koskeva edellytys ei sovellu kaikkiin tilan-
teisiin, joissa tyontekijan henkilttietoja keratadn muualta kuin tyontekijalta itseltddn. Lainmuutos
on heréttanyt epaselvyyttd, koska se ei vastaa tydeldmassa vakiintuneita, yleisesti hyvaksyttyja kay-
tantoja. On ilmeistd, ettei yksityisyyden suojasta tydelaméassa annetun lain 4 8:n 1 momentin sovel-
taminen ole ollut selke&a.

Lain esitdihin (HE 75/2000 vp) perustuvan luotettavuuden selvittdmisen perusteeseen pohjautuvan
aiemman tulkintakaytannon perusteella on katsottu mahdolliseksi keratd tyontekijoiden henkildtie-
toja tyosuhteen aikana ilman suostumusta monissa sellaisissa tyeldman tavanomaisissa tilanteissa,
joihin suostumus ei sovellu. Monissa tydsuhteen aikaisissa tydn johtamiseen tai valvontaan tai tyon-
antajan lakisaateisten velvollisuuksien hoitamiseen liittyvissa tilanteissa ei ole tavanomaista pyytéa
tyontekijan suostumusta henkilttietojen keradmiselle. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi tyosuori-
tuksen, lainsaddannon ja tyonantajan ohjeiden noudattamisen valvontaan ja tydnantajan lakisaateis-
ten velvoitteiden toteuttamiseen liittyva henkil6tietojen keradminen seké ilmoituskanavat. Lain so-
veltamisessa on epaselvad, edellyttddko ilmoituskanavissa tapahtuva tietojen keradminen tyonteki-
joiden suostumusta. Ei ole perusteltua, ettd suostumusta koskevalla edellytyksell& estettdisiin muu-
toin lainsdddannon mukainen ja yritysten vastuullisuuden kannalta merkityksellinen ilmoituska-
navien kéyttd. Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktii-
vin taytantdonpanon yhteydessa selvitetdan kansallisen ilmoittajien suojelua koskevan lain sovelta-
misalaan kuuluvia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset. Direktiivissa edellytetdan kansallista lain-
sédadantod ilmoituskanaville asetettavista vaatimuksista.

Kyseesséa olevassa tyontekijan henkil6tietojen kerd&dmista koskevassa sdéntelyssé punnittavana ovat
tyontekijan henkil6tietojen ja yksityisyyden suoja ja toisaalta tydnantajan tiedonkeruutarpeet, jotka
liittyvat tyosuhteeseen ja siihen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen. Na&it4 intres-
sejé tasapainottaa erityisesti lain 3 8:ssd saddetty tarpeellisuusvaatimus, joka mahdollistaa tyon
johto- ja valvontaoikeuden asianmukaiseksi kayttamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen késittelyn.
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Voimassa olevan lain 4 8:n 1 momentin mukainen suostumusta koskeva edellytys rajoittaa 3 §:n
mukaisten tietojen kerddmista ja tydnantajan tyon johto- ja valvontaoikeuden kayttdmista.

Tyonantajilla on tydsuhteeseen liittyvia lakisaateisia velvoitteita, joiden tayttdminen edellyttaa tyon-
tekijan henkildtietojen késittelyd. Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain 4 §:n 1 momen-
tin sanamuodon mukaan tyontekijén henkil6tietojen kerddminen lakisaateisten velvoitteiden taytta-
miseksi edellyttag, ettd tyontekijan henkiltiedot kerdtdadn haneltd itseltadn tai tyontekijén suostu-
musta kerddmiseen muualta. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa viranomainen luovuttaa tyontekijan
henkil6tiedon tyonantajalle lakisééteisen tehtdvan hoitamista varten (esimerkiksi palkan ulosmit-
tausta varten) tai tietojen kerddmisesté tai saamisesta sdadetddn muualla lainsaddannéssa nimen-
omaisesti. Lainsaadannossa, esimerkiksi tydsopimuslaissa ja tyoturvallisuuslainsdaddanndssa, saade-
taan yleensa tydnantajan velvoitteista, ei henkilttietojen késittelysta naiden velvoitteiden taytta-
miseksi. Lain 4 8:n 1 momentista ei sen sanamuodon mukaisen tulkinnan perusteella selvasti il-
mene, ettei momentin sdénnoksilla ole ollut tarkoitus alistaa lakisaateisten velvoitteiden vuoksi tar-
peellista henkil6tietojen kerddmisté tyontekijan suostumukselle. T&mén vuoksi 1 momentin sana-
muotoa on tarpeen tdsmentad sédantelyn selkeyttamiseksi ja tulkintaongelmien valttamiseksi.

Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksessa suostumukselle asetetut edellytykset ja tietosuojaneuvoston
edelld jaksossa 2.1.2 selostettu suostumuksen kéyttoa tydsuhteessa koskeva tulkintakaytanto, ei
suostumus lahtokohtaisesti sovellu hyvin tydsuhteessa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn perus-
teeksi. Tyon johto- ja valvontaoikeuden toteutuminen tydsuhteessa ilmenee tyontekijan epaitsenéi-
send asemana suhteessa tyon teettdjaan. Tyontekijé on erityisesti tydn johtamiseen ja valvontaan
liittyvissa tilanteissa lahtokohtaisesti sellaisessa epasuhtaisessa asemassa suhteessa tyonantajaan,
johon tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 43 viitataan.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan arvioidaan mahdollistavan suostumuksesta sdatamisen tyontekijén
henkil6tietojen yksittaisen kasittelytoimen eli kerdamisen edellytyksend. Suostumusta koskevasta
edellytyksesta voidaan saatda 88 artiklan 2 kohdan mukaisena tyontekijan suojaa edistavéana toi-
menpiteend, jolla edistetaan erityisesti tietojenkasittelyn lapinakyvyytta. Lisaksi suostumusta koske-
valla edellytyksella edistetaan tyontekijéan tiedollista itsemaaraamisoikeutta seka oikeutta tulla arvi-
oiduksi oikeiden ja luotettavien tietojen perusteella. Suostumuksen kayttoa rajoitetaan 3 §:n mukai-
sella tarpeellisuusvaatimuksella, joka tasapainottaa tyonantajan ja tyontekijén valista suhdetta siten,
ettei tydnantaja voi tyontekijan suostumuksen nojalla keratd muita kuin vélittomasti tydsuhteen kan-
nalta tarpeellisia tyontekijan henkilGtietoja.

Suostumusta koskevan edellytyksen soveltamisala on edella selostetuilla tavoilla 4 §:n 1 momentin
sanamuodon perusteella epédselvé suhteessa tietosuoja-asetukseen ja siind suostumukselle, erityisesti
sen vapaaehtoisuudelle, asetettuihin vaatimuksiin, tydnantajan tyon johto- ja valvontaoikeuden to-
teuttamiseen, tyonantajan lakisaateisiin velvollisuuksiin sekd tydeldamén tavanomaisiin kaytantoihin.
Edelld kuvattuja tilanteita, joissa tyontekijoiden henkil6tietoja on perusteltua voida kerata ilman
suostumusta, yhdistéa se, etta niissa on kyse henkil6tietojen kerddmisesté tyonantajan lakisaateisten
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamista varten. Lain 4 8:n 1 momenttia on tarpeen muuttaa sen
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soveltamisen selkeyttdmiseksi. Muutos on perusteltu myos tyontekijan suojan ndkokulmasta. Epé-
selvyydet suostumusta koskevan edellytyksen soveltamisessa voivat johtaa siihen, etté tietojen ka-
sittelyn oikeusperusteen olemassaoloa ei todellisuudessa arvioida ja kasittely kokonaisuudessaan
perustetaan pelkastaan tyontekijan oletettuun tai muodolliseen suostumukseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tyontekijan henkil6tietojen keradmisté koskevan yksityisyyden suojasta
tyoeldmassd annetun lain 4 §:n 1 momentin s&antelyn selkeyttdminen suhteessa tyonantajan lakisaa-
teisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvaan henkilttietojen kerdédmiseen ja tieto-
suoja-asetukseen. Tavoitteena on sovittaa sdantelyssé paremmin yhteen tydnantajien asianmukaiset
tarpeet kerété tyontekijoiden henkil6tietoja tydsuhdetta varten ja tyontekijoiden yksityisyyden suoja
tyosuhteessa. Tavoitteena on sadntely, joka paremmin soveltuu tydelaman vakiintuneisiin, asianmu-
kaisiin kaytantoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset endotukset

Lain 4 8:n 1 momentin sd&nnostd, joka koskee poikkeuksia tyontekijan henkilGtietojen kerdamista
koskevasta suostumusedellytyksestd, endotetaan muutettavaksi. Tyontekijan henkil6tietojen keraa-
miselle muualta kuin h&nelta itseltd&n ei olisi hankittava tyontekijan suostumusta silloin, kun tyon-
antaja keraa tyontekijan henkil6tietoja tydsuhteen aikana tydnantajalle laissa sadadettyjen oikeuksien
tai velvollisuuksien toteuttamista varten. Suostumusta ei edellytettéisi mydskaéan silloin, kun henki-
I6tietojen kasittelysta sdddetdan erikseen muualla lainsaadanndssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annettu laki soveltuu kaikkiin tydnantajina toimiviin yrityksiin.
Yrityksille on aiheutunut epaselvyyksia ja oikeudellista epdvarmuutta lain noudattamisessa 4 §:n 1
momenttiin vuonna 2019 tehdyn muutoksen jélkeen. Ei ole tietoa siitd, missd méarin yritykset ovat
sanamuodon muutoksen johdosta muuttaneet henkilttietojen kerdédmista koskevia kaytantdjaan tai
pyytaneet aiempaa useammin tyontekijoilta suostumuksia henkil6tietojen kerddmiseen.

Ehdotettavan muutoksen ei arvioida kaytdnndssa aiheuttavan suuria muutostarpeita henkilétietojen
kerdamista tydsuhteen aikana koskeviin kaytantdihin siltd osin kuin ne ovat jatkuneet tietosuojaval-
tuutetun aiemman tulkintak&ytannon mukaisina ja kyse on tyon johtamiseen ja valvontaan tai laki-

saateisten velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvisté tilanteista.

Yritysten sisdisten ohjeistusten ja menettelytapojen lapikéynti ja mahdolliset muutokset aiheuttavat
hallinnollisia kustannuksia, joiden m&aréa ei ole mahdollista arvioida. Muutos voi aiheuttaa tyonan-
tajille tarvetta pdivittdd sopimuspohjia uuden lain mukaiseksi. Yhteistoimintalain soveltamisalaan
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kuuluvissa yrityksissa henkilotietojen kerdaminen on kasiteltdva yhteistoiminnassa, joten muutok-
sista voi aiheutua yhteistoimintamenettelyyn liittyvia kustannuksia.

Ehdotettu muutos vahentaisi tarpeita kerata tyontekijoilta muodollisia suostumuksia tietojen keraa-
miseen paivittaiseen tyon johtamiseen ja valvontaan seké lakiséaateisiin velvoitteisiin liittyen. Muu-
tos vahentaisi sitd hallinnollista taakkaa, joka seurasi lain aiemmasta muutoksesta. Selkeampi lain-
sé&danto véahentaisi lainsdddannon soveltamisongelmia ja oikeudellista epdvarmuutta suostu-
musedellytyksen soveltamisesta ja siten parantaisi myos tyonantajien oikeusturvaa.

Vaikutukset muihin tydnantajiin vastaisivat vaikutuksia yrityksiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos lisaa tietosuojavaltuutetun neuvonnan ja ohjeistuksen tarvetta erityisesti voimas-
saolon alkuvaiheessa.

4.2.3 Vaikutukset tyontekijoihin

Selkedmpi lainsédadanto turvaisi tyontekijoiden yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaa nykyista tul-
kintaongelmia aiheuttanutta lainsdadantod paremmin. Suostumus toimisi edelleen tydntekijaa suo-
jaavana toimena tyonantajan kerétessa tyontekijan henkil6tietoja tydsuhteeseen liittyvaé tarkoitusta
varten muissa kuin lakiin perustuvissa tilanteissa. Tyonantajan oikeus keréta tyontekijan henkiltie-
toja ilman tyontekijan suostumusta laajenisi verrattuna voimassa olevan lain sanamuotoon. Yksityi-
syyden suojasta tyoeldmassé annetun lain 4 §:n mukaiset tiedonantovelvoitteet ja yhteistoimintame-
nettelyt seka tietosuoja-asetuksessa sdédetyt informointivelvollisuudet ja rekisterdidyn oikeudet tur-
vaavat henkil6tietojen kasittelyn lapinadkyvyytta ja tyontekijan mahdollisuuksia vaikuttaa tietojensa
kéasittelyyn. Ehdotetulla muutoksella ei laajennettaisi niiden tietojen piirid, joita tyontekijasta voi-
daan kerata tai rajoitettaisi tyontekijoille rekisterdityind kuuluvia tietosuoja-asetuksessa saadettyja
oikeuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Keskeisené toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu tyontekijan henkil6tietojen kerddmiseen liittyvan
suostumusta koskevan edellytyksen poistamista laista kokonaan. Saantelyn soveltaminen voisi tél-
16in olla helpommin yhteensovitettavissa tietosuoja-asetuksen kanssa. Suostumusta koskevan edel-
Iytyksen séilyttdminen on kuitenkin arvioitu tietosuoja-asetuksen 88 artiklaan siséltyvan kansallisen
lilkkumavaran nojalla mahdolliseksi eiké sen poistamista kokonaan pideté perusteltuna ottaen huo-
mioon suostumusta koskevan edellytyksen sadtdmisen taustalla olevat perusteet. Suostumusta kos-
keva edellytys on sdddetty tyontekijan suojaksi. Edellytykselld turvataan tyontekijén tiedonsaantia
h&nen henkilttietojensa kerddmisesta ja siten kasittelyn lapindkyvyytta, luotettavien tietoldhteiden
kayttoa ja tyontekijan itsemaardédmisoikeutta.
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5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsissa ei ole voimassa Suomen yksityisyyden suojasta tyoelaméssa annettua lakia vastaavaa eri-
tyislakia, jossa séadettéisiin tyontekijan henkilttietojen kasittelystd. Sen sijaan tietosuoja-asetusta
tdydentavaan lakiin (Lag med kompletterande bestammalser till EU:s dataskyddsforordning,
2018:218) sisaltyy muutamia tyontekijoiden henkil6tietojen késittelyn kannalta merkityksellisia
s&annoksid. Lain 2 luvun 1 8§:n mukaan henkilGtietojen késittely tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdan nojalla voi perustua ensinnékin siihen, ett4 se on tarpeen rekisterinterinpitajan
lains&dadannosta, tydehtosopimuksesta tai lainsaddannon nojalla annettavasta paatoksesta johtuvien
oikeudellisten velvoitteiden tayttamiseksi. Saman luvun 2 §:n mukaan henkilGtietoja saa késitella 6
artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla muun muassa, jos késittely on tarpeen lainsd&dantoon, tyoeh-
tosopimukseen tai lainsdéddanndn nojalla annettuun paatdkseen perustuvaa yleista etua koskevan teh-
tavan suorittamiseksi.

Tanska

Tanskassa on tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mahdollistamalla tavalla annettu yksityiskohtaisempia
saantoja tyontekijoiden henkildtietojen kasittelystd tydsuhteen yhteydessa. Tietosuoja-asetusta tay-
dentévén lain (Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse affysiske personer i
forbindelse med behandling afpersonoplysninger og om fri udveksling afsddanne oplysninger, data-
beskyttelsesloven) 12 §:n mukaan tyontekijan henkil6tietoja sekd 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
erityisia henkil6tietoryhmié koskevia tietoja voidaan késitelld tyosuhteessa silloin, jos se on tarpeen
sellaisten rekisterinpitdjén tai rekisterdidyn oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumiseksi, joista saa-
detddn muussa lainsaddannossa tai madrataan tydehtosopimuksin. Edella tarkoitettu tietojen késittely
on mahdollista mygs, jos se on valttdaméatonta rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen laista tai ty6-
ehtosopimuksista johtuvan oikeutetun edun saavuttamiseksi, jollei rekisterdidyn etu tai perusoikeu-
det- ja vapaudet muuta edellytd. HenkilGtietojen kasittely tysuhteessa voi tapahtua rekisteréidyn an-
taman tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaisen suostumuksen perusteella.

Lain esitéiden mukaan suostumusta koskevan saanndksen tarkoituksena on vahvistaa, ettd myds tyon-
tekijan suostumusta voidaan kayttad henkil6tietojen késittelyn perusteena ennen tydsuhteen alka-
mista, tydsuhteen aikana ja sen paattymisen jalkeen. Tanskan oikeusministerion nakemyksen mukaan
suostumusta voidaan myos tulevaisuudessa pitaa hyvéksyttavana perusteena tydsuhteeseen liittyvassa
henkil6tietojen kasittelyssa. Lain esitdissa viitataan tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleeseen
155, jonka mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa erityissadnnoksia tyontekijoiden henkil6tietojen ké-
sittelysta tyosuhteen yhteydessa, erityisesti edellytyksistd koskien tydntekijan henkil6tietojen kasit-
telya tyontekijan suostumuksen perusteella.® Tanskan oikeusministerion tietosuoja-asetuksen taytan-
toonpanoa koskevassa mietinnossa todetaan, ettd tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohta ja johdanto-

5 Forslag til databeskytteloven 25.10.2017 s.183. Julkaistu osoitteessa: https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/lovfors-
lag/168/20171 168_som_fremsat.pdf.



https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/lovforslag/l68/20171_l68_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/lovforslag/l68/20171_l68_som_fremsat.pdf
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osan kappale 155 jattavat kansalliselle tasolle liikkumavaraa sen suhteen, kuinka suostumusta voi-
daan kayttaa henkildtietojen késittelyn perusteena tyolainsaddannossa.®

Ennen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa Tanskassa vaadittiin tietyissa tilanteissa tietojen kasittelyn
perusteeksi tyontekijan suostumus. Tanskan oikeusministerion mukaan suostumusta voidaan kayttaa
aiemman kansallisen kdytannén mukaisesti ké&sittelyn perusteena tietosuoja-asetuksen voimaantulon
jalkeenkin.” Tanskassa suostumus on vaadittu esimerkiksi tyonantajan kasitellessa arkaluonteisia
henkilotietoja (I&htokohtaisesti esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot mukaan lukien positiivisen
alkoholitestin tulokset ja persoonallisuustestin tulokset) tai julkaistessa tyontekijésta henkilokohtai-
sempia tietoja (esimerkiksi tyontekijan kuva tai henkilékohtainen puhelinnumero), ellei edelld mai-
nittujen tietojen kasittely liity lainsaddanndssa asetettuun velvoitteeseen. Myoskaéan tyénhakuun liit-
tyvia tietoja ei lahtokohtaisesti saa luovuttaa tydnhakijan nykyiselle tyonantajalle ilman tyénhakijan
suostumusta.®

Norja

Norjassa sovelletaan tietosuoja-asetusta. Kansallisella tasolla tyontekijoiden henkilGtietojen késitte-
lyyn liittyvaa sééntelya siséltyy henkilttietolakiin (lov om behandling av personopplysninger). Tyo-
suhteiden yleislain (arbeitsmiljgloven) 9 luvussa séadetdadn tyontekijoihin kohdistuvista valvontatoi-
menpiteistd. Valvonnan yhteydessa tapahtuvaan tydntekijoiden henkilGtietojen kasittelyyn sovelle-
taan henkilGtietolain sd&nnoksia.

Saksa

Saksassa tietosuoja-asetusta tdydentdvén liittovaltiotason lain (Bundesdatenschutzgesetz) 26 §:ssé
séédetaan henkildtietojen kasittelysté tyosuhteessa. Pykélan mukaan tyontekijoiden henkil6tietoja saa
kéasitella tydsuhteeseen liittyen, jos se on tarpeen tydsuhteen perustamista koskevan paatoksen kan-
nalta tai tyosuhteen perustamisen jalkeen sen taytantdonpanon tai paattamisen tai laista tai paikalli-
sesta tai yleissopimuksesta (tydehtosopimuksesta) johtuvien tyontekijoiden edunvalvojien oikeuksien
ja velvollisuuksien kayttamisen tai tayttdmisen kannalta. Rikosten paljastamiseksi tydntekijoiden
henkilGtietoja saa késitelld vain silloin, kun dokumentoitavan tosiasiallisen nayton avulla voidaan
perustella, ettd kyseinen henkild on tydsuhteessa syyllistynyt rikokseen, késittely on paljastamisen
kannalta tarpeen ja tyontekijan suojeltavalla intressilla estéé kasittely ei ole suurempaa painoarvoa
huomioiden erityisesti, etté tapa ja laajuus eivét ole suhteettomat kasittelyn syy huomioon ottaen.

Lain 26 §:ssd sdddetdén tarkemmin myos tyontekijan suostumuksesta henkildtietojen késittelyn pe-
rusteena. Jos tyontekijoiden henkilGtietoja kasitelld&dn suostumuksen perusteella, suostumuksen va-

& Justitsministeriet. Databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning, Betenkning nr. 1565.
Del I, Bind I. s. 183. Julkaistu osoitteessa: https://www:.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelel-
ser/pdf/2017/bet 1_1.pdf.

7 Beteenkning nr. 1565. Del |, Bind 11 5.978, 980. Julkaistu osoitteessa: https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/fi-
les/media/Pressemeddelelser/pdf/2017/bet 1_2.pdf.

8 Beteenkning nr. 1565. Del |, Bind 11 5.970-976.



https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2017/bet_1_1.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2017/bet_1_1.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2017/bet_1_2.pdf
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paaehtoisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tydntekijan riippuvainen asema tydsuhteessa seka olo-
suhteet, joissa suostumus annettiin. Vapaaehtoisesti annetuksi suostumus voidaan katsoa erityisesti
silloin, jos se liittyy tyontekijan oikeudellisiin tai taloudellisiin etuihin tai jos tyénantaja ja tyontekija
pyrkivat yhteneviin etuihin. Suostumus on annettava Kirjallisesti tai sahkoisesti, jollei jokin muu
muoto ole aiheellista erityisten olosuhteiden vuoksi. Ty6nantajan on ilmoitettava tydntekijélle kirjal-
lisesti tietojenkasittelyn tarkoituksesta ja tyontekijan oikeudesta peruuttaa suostumus tietosuoja-ase-
tuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Henkildtietojen késittely, tyontekijan erityisid henkilotietoryhmié koskeva késittely tydsuhdetta var-
ten mukaan luettuna, on 26 8:n mukaan sallittua tydehtosopimusten perusteella. Tassé yhteydessa
neuvottelukumppanien on noudatettava asetuksen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohtaa.

Ranska

Ranskassa tyosuhteita koskevassa laissa (Code du travail) on séadetty tietosuoja-asetuksen 88 artiklan
mahdollistamalla tavalla tyosuhteeseen liittyvasta tyontekijoiden henkilGtietojen késittelysta. Lain
mukaan tyonhakijasta tai tyontekijésté ei voida kerdtd mitdan henkildkohtaisia tietoja sellaisella lait-
teella, josta hanelle ei ole kerrottu etukéateen.

Viro

Virossa ei ole saadetty erikseen henkilGtietojen kasittelysta tydsuhteessa. Tydsopimuslaissa sadde-
taan, ettd tyontekijoiden henkilGtietojen kasittelyssd on noudatettava tietosuoja-asetusta.

Iso-Britannia

Henkil6tietojen kasittelysta sdadetdan Isossa-Britanniassa tietosuojalaissa (Data Protection Act). Tie-
tosuojalain tydsuhdetta ja sosiaaliturvaa koskevien sdéanndsten (Schedule 1, Part 1) mukaan henkil6-
tietoja saa kasitella tydsuhteessa, jos se on tarpeen lainsaddannosté johtuvien tydsuhteeseen liittyvien
velvoitteiden tai oikeuksien toteuttamiseksi.

Tietoja kasittelevalla rekisterinpitdjalla on oltava lisaksi kaytossédan asianmukaiset tietojenkasittelyyn
liittyvat menettelysd&nnot, joista ilmenee, millaista menettelya rekisterinpitdjén on tietoja kasitelles-
s&an noudatettava, jotta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset henkil6tietojen kéasittelyd koskevat
periaatteet tdytetddn. Menettelysaannoistd on kaytava ilmi myos kéytanteet tietojen sailyttdmisen ja
havittdmisen suhteen seka arvio siitd, kuinka pitkdaan henkilttietoja séilytetdan (Schedule 1, Part 4).

6 Lausuntopalaute

(tAydennetaan)
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7 Sadanndoskohtaiset perustelut

4 §. Tyontekijan henkilGtietojen keraamisen yleiset edellytykset ja tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus. Pykalan 1 momentissa edellytetéén, etta tydntekijan henkilotietojen kerdd@miselle muualta kuin
tyontekijalta itseltdén hankitaan tyontekijan suostumus. Suostumusedellytyksesta on saadetty kaksi
poikkeusta. Suostumus ei pykalan 1 momentin mukaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luo-
vuttaa tietoja tydnantajalle tdman laissa sdédetyn tehtavan suorittamiseksi tai jos tietojen keraami-
sesté tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdadetaan.

Poikkeuksia koskevaa sé&dnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se olisi paremmin yhteenso-
piva tydnantajien tydsuhteeseen liittyvien tiedonkeruutarpeiden ja tietosuoja-asetuksen kanssa.
Ty0Onantajan oikeutta kerata tyontekijén henkil6tietoja ilman suostumusta muualta kuin hanelta it-
seltdan ehdotetaan laajennettavaksi. Suostumusta ei ole tyontekijéiden yksityisyyden suojan ja tyon-
antajien tyosuhteeseen liittyvien tiedonkeruutarpeiden kannalta seka tietosuoja-asetuksessa suostu-
mukselle saadettyjen edellytysten vuoksi perusteltua edellyttdd voimassa olevan lain sanamuodon
mukaisessa laajuudessa. Suostumusedellytys rajoittaa henkilGtietojen kerddmistd, joka on tarpeen
tyonantajan tysuhteeseen liittyvien, lainsdadant6on perustuvien oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamiseksi.

Pykal&a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyontekijan suostumusta tyontekijan henkilétietojen
kerdaamiselle muista tietolahteistd kuin tyontekijalta itseltdén ei edellytettaisi silloin, kun tydnantaja
tyosuhteen aikana kerda henkilotietoja laissa saadettyjen oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa toteut-
tamista varten. Poikkeukset koskisivat tydsuhteen aikaista henkil6tietojen kerdamista. Lakiséateiset
oikeudet ja velvollisuudet voivat perustua joko tydoikeudelliseen tai muuhun tyonantajaa sitovaan
lains&adantoon, jolla on liittyma tydsuhteeseen. Pykéldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
tiedot olisi kuitenkin edelleen ensisijaisesti kerattdva tyontekijélta itseltaan.

Tietojen keradminen tyonantajan lakisaateisen tyon johto- ja valvontaoikeuden kayttdmista varten ei
enéa edellyttéisi tyontekijan suostumuksen hankkimista. Tydnantajan tyon johto- ja valvontaoikeus
perustuu tydsopimuslakiin (55/2001) ja virkasuhteisten osalta virkasuhteita koskevaan lainsaadan-
toon. Tydsopimuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tyontekijan on tehtdva tyonsé huolellisesti noudattaen
niitd maarayksia, joita tyonantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Valtion vir-
kamieslain 14 §:ssd sdédetddn vastaavasti, ettd virkamiehen on noudatettava tyonjohto- ja valvonta-
maéaarayksia. Saman sisaltdinen sadnnds on myods kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
(304/2003) ja kirkkolaissa (1054/1993). Tyonantajalla on tyon johto- ja valvontaoikeuden nojalla
oikeus maaratd muun muassa tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta seka tyénteon ajasta ja
paikasta. Tastd tyonantajan tyon johto- ja valvontaoikeudesta on johdettavissa tyénantajan oikeus
valvoa tyontekijéé. Tyon johto- ja valvontaoikeutta rajoittavat perusoikeudet, ty6lainsaadanto, tyon-
tekijoihin ja virkamiehiin ja heidan tyonantajiinsa sovellettava muu lainsdadanto, kuten rikoslaki ja
syrjintakiellot sek& oikeusjérjestyksen yleiset periaatteet. Tydn johto- ja valvontaoikeuden rajoituk-
silla on merkitystd myds tyontekijan henkilotietojen kerd&dmisen yhteydessé.
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Tybnantaja voisi ehdotetun sddnndksen mukaan keraté ilman suostumusta esimerkiksi tyontekijan
tyon suorittamiseen ja suoriutumiseen seké lainsdéddannon ja tydnantajan ohjeiden noudattamiseen
liittyvia tyontekijaé koskevia henkil6tietoja niiden ollessa 3 §:n mukaisesti tydsuhteen kannalta vé-
littémasti tarpeellisia ja tietojen kerdamisen liittyessé tyon johto- ja valvontaoikeuden kéyttdmiseen.
Suostumusedellytysta ei siten sovellettaisi esimerkiksi tavanomaisesti tyon yhteydessé syntyvaan
aineistoon, kuten esimerkiksi myyntiraportteihin ja kokousmuistioihin sekd asiakaspalautteeseen ja
tyon suorittamiseen liittyvddn muuhun palautteeseen, joista ilmenee tyontekijoiden ty6hon liittyvia
tietoja. Tietosuojavaltuutetun tulkintakdytdnnossa on katsottu, ettd tyénantajan kerddmien tyonteki-
jaa koskevien henkilGtietojen on oltava tyonantajan tyon johto- ja valvontaoikeuden piiriin kuulu-
via, joten ehdotettu muutos ei merkittavasti muuttaisi aiempaa kaytantda tydsuhteen aikaisen henki-
I6tietojen kerd@misen osalta.

Ehdotettavan muutoksen mukaan suostumusta tietojen kerdadmiselle muista tietolahteista ei edelly-
tettaisi myoskaan silloin, kun tydnantaja keraa tyontekijan henkil6tietoja lakisaateisten velvolli-
suuksiensa toteuttamista varten. S&dnnoksessa ei endéd voimassa olevaa lakia vastaavasti edellytet-
taisi sit4, ettd tiedon luovuttajana on viranomainen.

Suostumusta ei tarvitsisi hankkia myoskaan silloin, kun henkil6tietojen kasittelysta on saadetty
muualla lainsdadanndssa. Tarpeet kasitella tyontekijoiden henkil6tietoja arvioidaan talloin kyseisen
lainsaadannon yhteydessa. Esimerkiksi henkil6luottotietojen hankkimisesta saddetaén lain 5 a §:ssé,
jossa ei edellytetéd tyontekijan suostumuksen hankkimista.

Tietojen keradminen ilman suostumusta olisi edella mainittujen edellytysten tayttyessd mahdollista
my0s ilmoituskanavissa.

Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa tyontekijan henkilGtietojen keradmiseen muualta kuin
tyontekijalta itseltdén olisi edelleen hankittava tyontekijan suostumus. Téallainen tilanne olisi esi-
merkiksi tydntekijan rekrytointi. Rekrytoinnissa hyédynnettavét tyontekijan henkil6tiedot olisi ke-
rattava lahtokohtaisesti tyonhakijalta itseltaan tai hankittava suostumus niiden kerddmiseen muualta.
Muita suostumusta edellyttavia tietojen kerdaamistarpeita voisi liittyd esimerkiksi tyontekijoille tar-
jottavan virkistystoiminnan jarjestelyihin liittyen tai erityisten etuuksien, kuten ulkomaankomen-
nuksiin liittyvien vakuutuksien, hankkimiseen tyontekijalle. Yhteista tallaisille tietojen kerdamistar-
peille olisi, etteivat ne kuuluisi tydnantajan lakisaateisten oikeuksien tai velvollisuuksien piiriin eika
niihin liittyvasta henkilGtietojen késittelysta saddettdisi myoskadn muualla lainsdaddéanndssa.

Tietosuoja-asetuksen ja yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain mukaan henkil6tietojen
késittelyn tulee olla systemaattista ja suunnitelmallista. TyGnantajan on ennen henkil6tietojen keraa-
mistd méariteltava kasittelyn tarpeellisuus ja arvioitava, onko henkilttietojen kerdadmiselle 6 artiklan
1 kohdassa saadetty ké&sittelyn oikeusperuste. Hallintovaliokunnan mietinnén (HavVM 13/2018 vp)
mukaan 6 artiklan sanamuodon perusteella henkil6tietojen kasittely voisi perustua useampaankin 6
artiklassa tarkoitettuun kasittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta korostaa, ettd useamman kuin yh-
den henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteen kéyttdminen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, etta jaisi
epaselvaksi, mitd oikeuksia rekisterdidyll& sanotun lain mukaan olisi. TyGnantajan velvollisuutena
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on rekisterinpitajand méaaritella kasittelyn oikeusperuste ja noudattaa rekisterinpitéjélle tietosuoja-
asetuksen 12-14 artiklassa séadettyja informointivelvoitteita. Tyontekija saa siten tiedon kasittelyn
oikeusperusteesta ja rekisterdidyn oikeuksista.

Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetussa laissa saadettaisiin tarkemmin niisté tilanteista, joissa
henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
Ty0Onantaja voi kasitelld henkilttietoja myds muilla rinnakkaisilla oikeusperusteilla, jolloin kasittely
perustuisi suoraan tietosuoja-asetukseen. Néissa tilanteissa sovellettaisiin suoraan tietosuoja-asetuk-
sen sdannoksiad. Rekisterdidyn oikeudet maaraytyisivat kuitenkin ldhtokohtaisesti 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaisesti. Tyontekijoiden henkil6tietojen keraédminen perustuu suurelta osin lain-
sédadantoon. Tietojen kasittely on yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetun lain 3 8:n saédnnokset
huomioon ottaen rajattu tydsuhteen kannalta valittémasti tarpeellisiin tietoihin. Saantelyn arvioi-
daan siten olevan 6 artiklan 3 kohdassa edellytetylla tavalla oikeasuhtaista suhteessa kasittelyn ta-
voitteisiin.

Yksityisyyden suojasta tydelamassa annetussa laissa sdédettaisiin tietosuoja-asetuksen 88 artiklan ja
6 artiklan 3 kohdan perusteella tarkemmin tilanteesta, jossa tyontekijan henkilGtietojen kasittelytoi-
menpiteen eli kerd&misen edellytyksend olisi tyontekijan suostumus. Suostumus toimisi samalla yli-
maardisena suojatoimena rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Rekisterdity saisi néin tiedon hen-
kil6tietojensa luovutustilanteesta ja voisi myos halutessaan varmistua esimerkiksi siita, etta luovu-
tettavat tiedot ovat ajantasaisia. Suostumusta koskevalla edellytykselléd suojattaisiin tyontekijan oi-
keutettuja etuja ja perusoikeuksia tydsuhteessa tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssa turvaamalla
henkil6tietojen késittelyn lapinakyvyyttd, tyontekijan itsemadradmisoikeutta ja oikeutta tulla arvioi-
duksi oikeiden tietojen nojalla. Henkilttietojen kerddmisen rinnakkaisena kasittelyperusteena olisi
pykaldssé tarkoitetuissa tilanteissa tyontekijan suostumus, vaikka henkil6tietojen muu kasittely pe-
rustuisi johonkin toiseen 6 artiklassa saddettyyn késittelyperusteeseen. Suostumuksen edellytyksista
saadetéaan tietosuoja-asetuksessa.

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta niiden tydntekijan henkildtietojen piiriin, joita tydnanta-
jalla on lain 3 8:n mukaan oikeus keréta tai muutoin kasitelld tydsuhteeseen liittyvaa tarkoitusta var-
ten.

Tietoldhteitd, joista tyontekijan henkilGtietoja kerdtéan, ei ole mahdollista sdadelld tyhjentavésti ku-
ten ei myoskaan tydelaman tilanteissa tarpeellisia henkil6tietoja. Tietoldhteiden kéyttoon soveltuvat
tietojen oikeellisuutta ja tarpeellisuutta koskevat vaatimukset.

Rekisterdidyn oikeuksista on kattavasti sdadetty tietosuoja-asetuksessa. Niita tdydentavat yksityi-
syyden suojasta tyoeldmassa annetun lain 4 8:n 2 momentissa saadetyt tiedonantovelvoitteet. VVoi-
massa olevan pykalan 2 momentin mukaan tyénantajan on ilmoitettava tyontekijélle etukateen tata
koskevien tietojen hankkimisesta luotettavuuden selvittdmisté varten. Edelleen 2 momentin mu-
kaan, jos tyonantaja hankkii tyontekijan henkil6luottotietoja, tyonantajan tulee lisaksi ilmoittaa
tyontekijalle, misté rekisteristé luottotiedot hankitaan. Voimassa olevan pykaldn 2 momentissa sééa-
detéan lapinakyvyyden kannalta keskeisesté tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijélle
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muualta kuin h&neltd itseltdan keratyista tiedoista ennen tietojen kayttamista paatoksenteossa. Saan-
nos turvaa tyontekijan mahdollisuuden reagoida ennen péatoksentekoa, jos keratyissa tiedoissa on
virheitd tai puutteita. Oikeudesta vaatia tietoihin oikaisua sdédetdan tietosuoja-asetuksen 16 artik-
lassa. Edella selostettu saantely turvaa tyontekijan tiedonsaannin henkilGtietojen kasittelysta ja vai-
kutusmahdollisuudet.

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 5, 6, 7 ja 9 ar-
tiklassa tarkoitettujen kasittelyn perusperiaatteiden, suostumuksen edellytykset mukaan luettuna, ja
rekisteroityjen 12—22 artiklan mukaisia oikeuksia koskevien sdédnnosten rikkomisesta seka tieto-
suoja-asetuksen IX luvun mukaisesti hyvéaksytysta jasenvaltion lainsaddanndésté johtuvien velvolli-
suuksien rikkomisesta voidaan méaarata hallinnollinen sakko, joka on enintd&n 20 000 000 euroa, tai
jos kyseessd on yritys, nelja prosenttia sen edeltavén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta ko-
konaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééarista on suurempi. Hallinnollisen seuraamuksen
soveltuminen puoltaa saantelyn selkeyttdmista.

Pykaldn 1 momentissa saddetyt viittaussdédnnokset tyontekijan luotettavuuden selvittdmista koske-
vaan muuhun lains&dadantoon ehdotetaan sailytettaviksi ennallaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen tultua hyvaksytyksi.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssa turvatun henkil6tietojen ja yksi-
tyiselaman suojan kannalta.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa taydentévét ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiselaméan suoja
seka Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldman suoja ja 8 artiklassa
turvattu henkil6tietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen k&sittelyn on oltava asian-
mukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella
tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ai-
noastaan lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisaltod kunnioittaen. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sadtaa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vas-
taavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella mui-
den henkil6iden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, silta osin
kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia,
niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdis-
tuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on
ollut, ett& perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan lainsaatajan lilkkkumavaraa ra-
joittaa henkil6tietojen késittelysta saddettdessa erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisél-
tyy perustuslain 10 8:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lains&&tajan
tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitd4 hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén koko-
naisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sal-
limisen koskevan yksityiselaméan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta (PeVVL 37/2013 vp, s.
2/1), minké johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta (PeVVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsaadantda koskevassa lausunnossaan
(PeVL 14/2018 vp, s. 4) pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilétietojen suojan
kannalta tarkeistd séantelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittavan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen saantely vas-
taa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maa-
raytyvéaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsdéddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla en&dé valtiosaantoisista syista valttamatonta sisallyttédd kattavaa ja yksityiskohtaista
saantelya henkil6tietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdédettdvan kansallisen yleislainsaa-
dannoén nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssaan pitanyt tarkedna, etta silta osin kuin EU:n lainsdadanto
edellyttda kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liilkkumavaraa kaytettéessa ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta
on tdman johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen séantelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Esityksessa ehdotetaan muutosta sdédnnokseen, joka koskee poikkeamista tyontekijan suostumuksen
hankkimista koskevasta edellytyksesta tyontekijan henkil6tietojen keradmiselle muista tietolahteista
kuin tyontekijalta itseltd&n. Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen kohteeksi
joutuvan henkilon suostumuksella voivan sindnsé olla merkitysté valtiosaantdoikeudellisessa arvi-
oinnissa. Valiokunta on kuitenkin k&ytanndssaan pitanyt tallaista sddntelytapaa ongelmallisena ja
korostanut suurta pidattyvaisyyttd suostumuksen kéyttdmisesséa perusoikeuksiin puuttumisen oikeu-
tusperusteena. Valiokunnan mukaan téllainen saéntelytapa ei ole helposti sovitettavissa yhteen sen
perustuslain 2 §8:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaatteeseen sisaltyvan vaatimuksen
kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Toimivallasta puuttua yksilon
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perusoikeuksiin on lisaksi aina sédadettava riittavan tarkkarajaisella ja soveltamisalaltaan tasmaélli-
sell& lailla (PeVL 30/2010 vp, s. 6/11, ks. myds PeVL 23/2020 vp). Valiokunta onkin pitanyt sel-
vana, etté perusoikeussuoja ei voi oikeudellisena kysymyksena menettaé aina merkitystaan pelkas-
taan siksi, ettéd laissa sadadetaan jonkin toimenpiteen vaativan kohdehenkilén suostumusta. Perusoi-
keussuojaa ei voida millaisessa asiassa tahansa jattaa riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Va-
liokunta on pitényt tdssa suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitéé oikeudellisesti relevanttina
suostumuksena tietyssé tilanteessa, ja edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puut-
tuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tasmallisyyttd, sédnnoksia suostumuksen antamisen ja sen
peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista
seka sééantelyn valttamattomyytta (PeVL 19/2000 vp, s. 3/11, PeVL 27/1998 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella saadetyssa yksityisyyden suojasta tydeldmasséa anne-
tussa laissa suostumus on séadetty tyontekijan henkilotietojen kerd@misen edellytykseksi, joka yli-
maardisena suojatoimenpiteend suojaa tyontekijaa. Tietosuoja-asetuksessa samoin kuin perustusla-
kivaliokunnan myétévaikutuksella sdadetyssa kumotussa henkildtietolaissa (523/1999) on sallittu
henkil6tietojen késittely suostumuksen nojalla. Arkaluonteisten tietojen késittely nimenomaisen
suostumuksen perusteella on ollut mahdollista kumotun henkilGtietolain nojalla ja tyontekijan ter-
veystietojen késittely kirjallisen suostumuksen perusteella yksityisyyden suojasta tydeldmassa anne-
tun lain nojalla.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitaisi olla pateva oi-
keudellinen peruste henkil6tietojen késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja
rekisterinpitajan valilla on selkeé epédsuhta. Tamé koskee Euroopan tietosuojaneuvoston tulkinnan
mukaan myos tilannetta, jossa rekisterinpitdjand on tydnantaja ja jossa on sen vuoksi epatodenna-
koistd, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti. Asetuksen johdanto-osan kappaleessa 42 tode-
taan, ettd suostumusta ei voida pitad vapaaehtoisesti annettuna, jos rekisteréidylla ei ole todellista
vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos han ei voi myéhemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta
tai peruuttaa sitd ilman, etta siita aiheutuu hanelle haittaa.

Suostumus ehdotetaan sailytettavéksi edellytyksena yksittéiselle henkilGtietojen kasittelytoimelle eli
kerdamiselle silloin, kun henkilGtietoja kerdtd&dn muualta kuin rekisterdidylta itseltdan. Samalla
suostumus olisi tarkoitettu tyontekijan suojaksi erityisena kasittelyn suojatoimenpiteend. Huomioi-
den perustuslain tulkintakdytannosté johtuvat vaatimukset ja sen, ettd suostumus olisi tietosuoja-
asetuksen perustelujen mukaisesti ongelmallinen rekisterdidyn ja rekisterinpitajan vélisessa epasuh-
tatilanteessa, tyontekijan henkil6tietojen késittely perustuisi kuitenkin pdaosin muihin oikeusperus-
teisiin, padosin tydnantajan laissa saadettyihin velvoitteisiin. Henkil6tietojen jatkokasittelylle on ol-
tava tietosuoja-asetuksen mukainen kasittelyn oikeusperuste. Suostumuksen edellytyksista sdéde-
t4én tietosuoja-asetuksessa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta keskeisena tiedollista itseméaaraa-
misoikeutta (PeVL 2/2018 vp, s. 8). Suostumukseen liittyy ajatus yksilon tiedollisesta itsemé&aréa-
misoikeudesta. Tiedollisesta itsemaaraamisoikeudesta ei seuraa yksilolle ehdotonta oikeutta maarata
tietojen kaytosté kaikissa tilanteissa. Tyodsuhteessa tyontekija on tydnantajan johdon ja valvonnan
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alaisena, mika asettaa rajoituksia myos sille, milla tavalla tyontekija voi maarata omien henkilttie-
tojensa kaytostd. Tyosuhteen kannalta tarpeellisten henkil6tietojen késittelyn on oltava mahdollista,
jotta tydnantaja voi kayttaa tyon johto- ja valvontaoikeuttaan. Tyon johto- ja valvontaoikeutta ra-
joittaa muu lainsdédanto, kuten tydlainsdédantd, perusoikeudet ja rikoslainsaadanto.

Esityksessa ei ehdoteta laajennettavaksi tyonantajan oikeuksia késitella tyontekijoiden henkiltie-
toja muutoin kuin siten, ettd tyontekijan henkil6tietojen keradmiseen ei edellytettéisi hankittavan
tyontekijan suostumusta yhté laajasti kuin voimassa olevassa laissa. Niiden henkilGtietojen piiri,
joita tyOnantajat saavat kasitella, ei endotuksen myoté laajenisi. Kerattavien tietojen on oltava yksi-
tyisyyden suojasta tydelaméassé annetun lain 3 8:ssd séadetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotettava sdéntely perustettaisiin tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mukaiseen erityiseen tyosuh-
teessa tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen liikkumavaraan. Liikkumavaraa
ja sen kayttoa on selostettu tarkemmin edelld nykytilan kuvauksen ja sddnndskohtaisten perustelu-
jen yhteydessa. Tietosuoja-asetuksen 88 artiklaan perustuvan liikkkumavaran nojalla arvioidaan
mahdolliseksi s&&tad ehdotetulla tavalla suostumuksen kéytosta edellytyksené henkil6tietojen késit-
telytoimelle. Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan liikkumavaran kéaytt6é pidetadn edelleen tarpeellisena
tyosuhteessa tapahtuvan henkil6tietojen késittelyn erityispiirteiden vuoksi. Nyt ehdotettavan muu-
toksen tarkoituksena on selkeyttéa saantelya.

Perusoikeuksien merkitysté yksityisyyden suojasta tydelamassé annetun lain sdéanndsten suhteen on
arvioitu eduskunnan kasitellessa lain sdatdmiseen ja muutoksiin johtaneita hallituksen esityksia (HE
75/2010 vp, HE 162/2003 vp). Lakiehdotukset on katsottu voitavan s&taa tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessd, eivétka nyt ehdotettavat muutokset merkitse sellaista lainsaddannén muuttamista,
joka edellyttdisi asian uudelleenarviointia. Esityksessa ei ehdoteta erityisiin henkil6tietoryhmiin tai
valtiosaantoisesti arkaluonteisten henkilttietojen kasittelyyn oikeuttavia sadnnoksia. Esitykseen ei
sisally rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista koskevia saannoksia.

Edella esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavalli-
sessa lainsaatamisjérjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki

yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetun lain (759/2004) 4 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 347/2019, seuraavasti:

48

Tyodntekijan henkilotietojen kerdadmisen yleiset edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvolli-
suus

Ty0Onantajan on kerattdva tyontekijaé koskevat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijalta itseltdan. Jos
tyonantaja keréda henkilttietoja muualta kuin tyontekijalta itseltadn, tyontekijalta on hankittava
suostumus tietojen kerd&@miseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun tyonantaja keraa
tyontekijan henkil6tietoja tydsuhteen aikana tydnantajalle laissa saadettyjen oikeuksien tai velvolli-
suuksien toteuttamista varten taikka kun henkilétietojen késittelysta laissa erikseen sadadetaan. Tur-
vallisuusselvityksen hakemisesta sédadetaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Menettelysta,
jolla alaikaisten kanssa tydskenteleméan valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetaan, sdadetéan
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa (504/2002). Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisterista sdadetdan rikosrekisterilaissa (770/1993).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 §n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyoeldmassa annetun lain (759/2004) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 347/2019, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Tyontekijan henkil6tietojen kerdémisen yleiset
edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvolli-
suus

TyOnantajan on kerattava tyontekijad koske-
vat henkilotiedot ensi sijassa tyontekijélta it-
seltddn. Jos tyonantaja kerdd henkil6tietoja
muualta kuin tyontekijalta itseltdén, tyonteki-
jalta on hankittava suostumus tietojen kerdami-
seen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen sil-
loin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyon-
antajalle tdman laissa sdadetyn tehtévén suorit-
tamiseksi tai jos tietojen keradmisesté tai saa-
misesta laissa erikseen nimenomaisesti sadde-
taan. Turvallisuusselvityksen hakemisesta saa-
detdén turvallisuusselvityslaissa (726/2014).
Menettelystd, jolla alaikaisten kanssa tydsken-
telemaan valittavien henkildiden rikostaustaa
selvitetdén, sédadetdan lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittdmisestd annetussa
laissa (504/2002). Oikeudesta saada tietoja ri-
kosrekisteristd sdddetdan rikosrekisterilaissa
(770/1993).

Ehdotus
48

Tyontekijan henkilétietojen kerd@misen yleiset
edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvolli-
suus

TyOnantajan on kerattava tyontekijaa koske-
vat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijalta it-
seltddn. Jos tybnantaja kerdd henkil6tietoja
muualta kuin tyontekijalta itseltdan, tyonteki-
jalta on hankittava suostumus tietojen kerdami-
seen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen sil-
loin, kun tyénantaja kerda tyontekijan henkilo-
tietoja tyosuhteen aikana tyonantajalle laissa
saadettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamista varten taikka kun henkilGtietojen
kasittelysta laissa erikseen saddetaan. Turval-
lisuusselvityksen hakemisesta saddetdan tur-
vallisuusselvityslaissa (726/2014). Menette-
lystd, jolla alaikaisten kanssa tyoskentelemaén
valittavien henkildiden rikostaustaa selvite-
taén, sdédetdan lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa
(504/2002). Oikeudesta saada tietoja rikosre-
kisteristd ~ s&&detdén rikosrekisterilaissa
(770/1993).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



