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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Yleista

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikossa mainitussa
asiassa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lain 4 §:n 1 momenttiin sddnnostd, joka koskee
poikkeuksia tyontekijan henkilotietojen kerdadmistd koskevasta suostumusedellytyksesta.
Tyontekijan henkilotietojen keradamiselle muualta kuin haneltd itseltddn ei olisi hankittava
tyontekijan suostumusta silloin, kun tyénantaja keraa tyontekijan henkildtietoja tyosuhteen
aikana tyonantajalle laissa sdadettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten.
Suostumusta ei edellytettdisi myoskaan silloin, kun henkilotietojen kasittelystda sdaadetaan
erikseen muualla lainsdddanndssa. Muissa tilanteissa suostumusta kuitenkin edelleen
edellytettaisiin silloin, kun tyonantaja kerda henkil6tietoja muualta kuin tyontekijalta itseltaan.
Lakiehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun vyksityiseldman ja
henkilotietojen suojan kannalta. Esityksen tavoitteena on sdantelyn selkeyttaminen ja sen
muuttaminen vastaamaan paremmin EU:n yleista tietosuoja-asetusta (jaljempana tietosuoja-
asetus).

Oikeusministerio on arvioinut esitysluonnosta erityisesti tietosuoja-asetuksen ja sen kansallisen
liilkkumavaran osalta. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Oikeusministerio pitdada myonteisend, ettd tulkinnaltaan epdselvaa saantelya selkeytetdan, ja
sadntelyd muutetaan vastaamaan paremmin tietosuoja-asetusta. Esitysluonnoksessa on tehty
hyvin selkoa tietosuoja-asetuksen vaatimuksista ja sen kansallisesta liikkumavarasta.
Esitysluonnoksessa on tehty myds hyvin selkoa ns. whistleblowing-kanavissa tapahtuvasta
henkilotietojen kasittelysta suhteessa tyontekijan antamaan suostumukseen.
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Suostumus kasittelyn suojatoimena tai kdsittelyn oikeusperusteena

Esitysluonnoksen muissa toteuttamisvaihtoehdoissa (s. 16) todetaan, ettd keskeisena
toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu tyontekijan henkilotietojen kerdadmiseen liittyvan
suostumusta koskevan edellytyksen poistamista laista kokonaan. Sdantelyn soveltaminen voisi
talléin olla helpommin yhteensovitettavissa tietosuoja-asetuksen kanssa. Ehdotetun
suostumusta koskevan sdantelyn on kuitenkin arvioitu olevan mahdollinen tietosuoja-asetuksen
88 artiklaan sisaltyvan kansallisen liikkumavaran nojalla.

Ehdotetun 4 &:n 1 momentin sddnnoskohtaisten perustelujen (s. 22) mukaan henkiltietojen
keradamisen rinnakkaisena kasittelyperusteena olisi pykadldassda tarkoitetuissa tilanteissa
tyontekijan suostumus, vaikka henkilotietojen muu kasittely perustuisi johonkin toiseen 6
artiklassa sdadettyyn kasittelyperusteeseen. Edelleen sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 22)
todetaan, etta laissa sdaddettaisiin tarkemmin niista tilanteista, joissa henkildtietojen kasittelyn
oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Saatamisjarjestysperustelujen mukaan (s. 25) suostumus ehdotetaan sailytettavaksi
edellytyksena yksittdiselle henkilotietojen kasittelytoimelle eli keraamiselle silloin, kun
henkilotietoja kerdtdan muualta kuin rekisterdidyltd itseltdan. Samalla suostumus olisi
tarkoitettu tyontekijan suojaksi erityisena kdasittelyn suojatoimenpiteend. Edelleen
saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd henkilotietojen jatkokasittelylle on oltava
tietosuoja-asetuksen mukainen kasittelyn oikeusperuste. Suostumus olisi tarkoitettu tyontekijan
suojaksi erityisena kasittelyn suojatoimenpiteena.

Oikeusministerio toteaa, ettd tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara pohjautuu
keskeisilta osin 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkilotietojen kasittely
perustuu rekisterinpitdjan lakisaateiseen tehtavaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e
alakohta). Tietosuoja-asetus ei jata kansallista liikkumavaraa suostumusperusteiselle kasittelylle
(a alakohta).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 20/2020 vp, kts. myds StVM 17/2020 vp, s. 3—4)
katsonut, ettda mikali --- lakiehdotuksen mukaisessa kasittelyssa ei tietosuoja-asetuksen mukaan
ole kyse suostumukseen perustuvasta kasittelystd eikda 7 artikla tule sovellettavaksi, on
lakiehdotuksen sadntelyd --- tdydennettdva tietosuoja-asetuksen suojatoimien saadntelylle
sallimissa puitteissa tdlta osin suostumusta koskevalla tasmalliselld sdantelylla, johon sisaltyvat
saanndkset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta seka suostumuksen aitouden
ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Sadntelyssd on myos varmistettava
suostumuksen perustuminen riittdvadn tietoon myos eri kadyttotarkoitusten ja esimerkiksi
tietojen luovutusten suhteen.

Oikeusministerio toteaa, ettd henkilotietojen kerddminen on tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua kasittelyd. Jotta henkilotietojen kasittely olisi  mahdollista,
rekisterinpitajalla tulee olla oikeusperuste kasitella henkilotietoja ja taman tulee kdyda selkeasti
ilmi esityksesta. Vaikka esityksessa on sindnsa hyvin tuotu esille yleisella tasolla tietosuoja-
asetuksen saantelyliikkumavaraa, esitysesta jaa epaselvaksi ja perusteluiltaan puutteelliseksi,
miten tata saantelyliikkumavaraa on tarkemmin tarkoitus kayttdaa tdssa esityksessa.
Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, missa tilanteissa suostumus olisi suojatoimi ja
rinnakkainen kasittelyperuste, josta saddettdisiin ehdotetussa laissa ja missad tilanteissa
tyonantajan suorittama kasittely voisi perustua muihin kdasittelyperusteisiin, kuten
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suostumukseen, suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella, josta ei sdddettdisi nyt ehdotetussa
saannoksessd. Jos kasittely perustuisi suostumukseen, sovellettavaksi tulisi suoraan myos
tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa sdadetyt suostumuksen edellytykset. On myds epaselvaa, mita
esityksessa tarkoitetaan henkil6tietojen jatkokasittelylla.

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd sdantelyn kohderyhman tulee kyetd ilman vaikeuksia
soveltamaan saannoksia (ks. esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta on korostanut my0s, etta
sadntelyn selkeyteen on syytd kiinnittda erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessa
saantelyssd, joka koskee luonnollisia henkil6itd heiddan tavanomaiseen eldmaansa kuuluvissa
toiminnoissa (ks. esim. PeVL 51/2016 vp, s. 5, PeVL 45/2016 vp, s. 3).

Oikeusministerio viittaa perustuslakivaliokunnan edelld kuvattuun lausuntokaytantoon ja toteaa,
ettd tyOnantajien ja tyontekijoiden tulisi kyetd ymmartamaan, missa tilanteissa suostumus
toimisi kasittelyn oikeusperusteena suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla ja missa tilanteissa se
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan perustuvan kasittelyn tdydentava
suojatoimi. Asialla on vaikutusta muun muassa rekisteréidyn oikeuksiin ja siihen, mita sdaantelya
suostumuksen edellytyksiin sovellettaisiin.

Jatkovalmistelussa ehdotettua esitysta tulisi tdsmentaa ja tdydentdd henkilttietojen kasittelyn
oikeusperustan ja tdman perusteluiden osalta. Erityisesti tulisi tarkastella suostumuksen
soveltuvuutta henkilotietojen kerdamisen perusteeksi rinnakkaisena kasittelyperusteena seka
tybnantajan suorittaman kasittelyn perustumista suoraan tietosuoja-asetukseen.
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