Utkast 19.6.2025

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 85 § i
mervirdesskattelagen och 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen éndras.

Enligt propositionen lindras mervérdesbeskattningen genom att den sénkta skattesatsen pa 14
procent sénks till 13,5 procent.

Den foreslagna éndringen giller livsmedel, restaurang- och cateringtjinster, fodermedel,
persontransporter, inkvarteringsverksamhet, gasthamnsverksamhet och likemedel. Andringen
ska ocksa gilla kultur- och idrottsverksamhet, sisom bdocker, idrotts- och motionstjinster,
tilltrade till kulturella evenemang och anldggningar samt idrottsevenemang, utnyttjande av
idrottsanldggningar, framtridanden av utdvande konstnirer, idrottsmén eller andra offentligt
upptraddande, importerade konstverk, konstverk som siljs av upphovsmannen eller en tillféllig
forsdljare samt de ersdttningar som hanfor sig till upphovsratten och som en organisation som
foretrdder innehavarna av upphovsritten far.

Den sénkta skattesatsen pa 13,5 procent ska dven tillimpas pa rundradioverksamhet i stillet for
den nuvarande skattesatsen pa 10 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........coovoieiiveieeieeeie e 1
MOTIVERING ..ottt ettt sttt ettt sb et 3
1 Bakgrund 0Ch Beredning ...........cooieeiiiiiiiieieitese ettt st et 3
0 O 5 721 < 13T PO PTOPR 3
1.2 BEIE@ANMING ...ttt ettt sttt ettt e b e s he e s ate e abe et e bt e bt e nbeesaeesaeeeaeean 3
2 NULAGE ...ttt ettt h e st e ettt et e e bt e bt e eae e et e e te e beeehtesateeabeeabeebeenes 3
2.1 Lagstiftningen i Europeiska Unionen .............cccecvevienieninniieieenieeseesee e e eveeeeeens 3
2.2 Nationell 1agstiftning.........cceeuiiiiiiiieieieee ettt 3
3 Malsittning och de viktigaste fOrslagen ..........cccooeviiiiiiiiiie e 5
4 De huvudsakliga KOnSEKVENSEINa.........c.eeiuiiiiiiiiiiiieieeee ettt 5
4.1 INIEANMINEG ..vveviieiieiieieesee ettt ettt et e s e et e e e e seessaessbeesseessaessaesssesssessseesseensennses 5
4.2 EKkonomiska KONSEKVENSET .........eeueriiriieiitieiieieeite ettt ettt eneens 5
4.2.1 Konsekvenser for statsbud@eten............cocueeiieriieriieniiniiieeie et 5
4.2.2 Konsekvenser for kommunerna och landskapet Aland...............cccocoooveveveieeevevennnne. 7
4.2.3 KonseKvenser fOr PriSEIMA.........cccvevverierreerieriesieesieesresreeseesseesssesssesssesssesssessseenses 7
4.2.4 Konsekvenser fOr fOTetag .........cevierierieiieeieeeeieerite sttt ettt 8
4.2.5 Konsekvenser for hushallen .............coocveviieiieiieniice e 9
4.2.6 Konsekvenser for inkomstfordelningen .............cccveevvevienieneenienieeeeeeseesee e 10
4.2.7 Totalekonomiska KONSEKVENSET .........cccerierieriiiiieiieiieieee e 12
4.2.8 Konsekvenser fOr SySSeISAttNINGEN .......cceevieriiiiiieiieiieiierte e 12
4.2.9 Konsekvenser for skatteStOden. .........ceoueeeerierieiereiieeeeeee e 12
4.3 Konsekvenser for myndigheterna ...........cccceevvveeviecrieciienienieseesie e eieesieesee e 13
4.4 MiljOKONSEKVENSET .....eeuvietieiieiiieete ettt et et et ete et ettt e s bt e satesaeesateebeesbeesseesnreens 13
4.5 Konsekvenser for jamlikheten och for jamstalldheten mellan konen ........................ 13
4.6 Konsekvenser for vilbefinnande och halsa...........coccooieiiiiiiininiiieee 14
5 RGIMESSVAT ...ttt ettt ettt ettt sttt e e e e e e te et e et eat e teeseemeenteeneenseeneentesneeneensesneans 14
6 TKrafttrAdande. .........coiuiieieie ettt ettt eneen 14
7 Forhallande till andra propoSItiONeT.............ccceiviiuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 14
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt sttt ettt be bt een 15
1. Lag om dndring av 85 § i mervardesskattelagen..........c.ocevvevvievieiieiveerecieeeesee s 15
2. Lag om éndring av 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
merviardesskatte- och accislagstiftningen..........coccveviieiiieciieiieree e 16
BILAGA ..ttt b bbbt ettt b et st nen 17
PARALLELLTEXT ...ttt sttt ettt sttt sttt se et e et et e e e sneeneenseeneens 17
1. Lag om dndring av 85 § i mervardesskattelagen..........ccoeceeviienieninniiniiieeeceeeeeeee 17
2. Lag om éndring av 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervardesskatte- och accislagstiftningen.........c.cccveevieciieciieieiecece e 18



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering fattade vid halvtidsversynen den 22-23 april 2025 beslut
om planen for de offentliga finanserna 2026—2029. Denna proposition hanfor sig till regeringens
beslut vid halvtids6versynen att lindra mervardesbeskattningen genom att sénka skattesatsen for
nyttigheter som omfattas av en mervardesskattesats pa 14 procent till 13,5 procent.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM043:00/2025.

2 Nulige
2.1 Lagstiftningen i Europeiska unionen

For medlemsstaterna bindande bestimmelser om strukturen hos och nivén pa de skattesatser
som ska tillimpas vid mervéardesbeskattningen finns i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nedan mervdrdesskattedirektivet.

Bestimmelser om skattesatsernas struktur och niva finns i kapitel 2 i avdelning VIII i
mervirdesskattedirektivet. Enligt artiklarna 96 och 97 i direktivet ska medlemsstaterna tillimpa
en normalskattesats som inte dr lagre &n 15 procent av beskattningsunderlaget. Enligt direktivet
ar det frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser.

I artikel 98 1 direktivet foreskrivs det om medlemsstaternas ritt att tillimpa reducerade
skattesatser. Enligt artikel 98.1 forsta stycket i direktivet far medlemsstaterna tillimpa hogst tva
reducerade skattesatser. Dessa reducerade skattesatser ska enligt artikel 98.1 andra stycket
faststéllas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga 5 procent
och ska endast tillampas pé leveranser av de varor och tillhandahéllanden av de tjanster som
fortecknas i bilaga III. Enligt artikeln i fraga far medlemsstaterna saledes tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser pd minst 5 procent.

Medlemsstaterna far enligt artikel 98.1 tredje stycket i direktivet tillimpa dessa reducerade
skattesatser pa leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som omfattas av hogst 24
punkter i bilaga III. I punkterna 1, 3, 5-7, 9, 12-13 och 26 i bilaga III till direktivet ingér
nyttigheter pa vilka det enligt 85 § i mervardesskattelagen for narvarande tillimpas en reducerad
merviardesskattesats pd 14 procent. Enligt punkt 8 i ovanndmnda bilaga far medlemsstaterna
tillimpa den reducerade skattesatsen pa rundradioverksamhet.

2.2 Nationell lagstiftning

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993) ska mervardesskatt i regel betalas pa all rorelseméssig
forsiljning av varor och tjénster.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM043:00/2025

Utover den allméinna skattesats pa 25,5 procent som det foreskrivs om i 84 § i
mervérdesskattelagen tillimpas i Finland tvéa nedsatta skattesatser. Den nedsatta skattesats pé
10 procent som det foreskrivs om i 85 a § tillimpas for ndrvarande pé tidningar och tidskrifter
samt rundradioverksamhet. 1 85 § foreskrivs det om de nyttigheter pd vilka den nedsatta
skattesatsen pa 14 procent tillimpas.

Den ovan nimnda nedsatta skattesatsen pa 14 procent tillimpas enligt 85 § 1 mom. 1 punkten i
mervérdesskattelagen pa matvaror, drycker och andra &mnen som ar avsedda att som sadana
fortdras av ménniskor samt rdvaror och kryddor, konserveringsmedel, farger eller andra
tillsatsimnen som anvénds vid framstéllning eller konservering av dem (livsmedel), enligt 2
punkten pa restaurang- och cateringtjdnster och enligt 3 punkten pd fodermedel och
foderblandningar samt révaror och tillsatsimnen som ar avsedda for tillverkningen av sadana,
industriavfall att anvindas som djurfoder samt foderfisk (fodermedel). Enligt 2 mom. i den
paragrafen giller den nedsatta skattesatsen inte levande djur, vattenledningsvatten,
alkoholdrycker som avses i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) och
tobaksprodukter eller gifter. Den nedsatta skattesatsen tillampas enligt 1 mom. 4 punkten i den
paragrafen ocksa pa persontransporter och enligt 5 punkten pa overldtelse av nyttjanderatt till
inkvarteringslokaler eller besokshamnar. Enligt 6 punkten omfattar tillimpningsomradet sidana
lakemedel som avses i likemedelslagen (395/1987), sadana preparat enligt 22 och 22 a § i
lakemedelslagen som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de ndmnda paragraferna
far siljas endast genom apoteksrorelse, kliniska néringspreparat och produkter som motsvarar
saddana preparat samt salvbaser, om de berittigar till erséttning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004) samt mensskydd, inkontinensskydd och barnbl6jor. Med sddana preparat som
avses 122 och 22 a § likemedelslagen avses vixtbaserade preparat och homeopatiska preparat.
Aven en sadan i 85 § 1 mom. 7 punkten i mervardesskattelagen avsedd bok som tillhandahalls
pa en fysisk bérare eller pa elektronisk vdg omfattas av den nedsatta skattesatsen liksom dven
tilltrade till idrottsevenemang eller tillgang till direktstrémning av dessa evenemang eller bade
och, eller utnyttjande av idrottsanldggningar och tillhandahallande av lektioner inom idrott eller
fysisk trianing eller utnyttjande eller tillhandahéllande av lektionerna via direktstromning enligt
8 punkten och tilltrade till forestédllningar, teatrar, cirkusar, méssor, nojesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar eller liknande kulturella evenemang eller
anldggningar, eller tillgdng till direktstromning av ndmnda evenemang eller besok eller bade
och enligt punkt 9. Den nedsatta skattesatsen tillimpas ocksa enligt 10 punkten p& honorar eller
ersittning som avses i 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forsiljning av framtrddanden av
utovande konstnérer eller andra offentligt upptridande eller idrottsmén, om den som bedriver
rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet och enligt 11 punkten pa sadana
konstverk som avses i 79 ¢ §, i frdga om annan verksamhet &n import dock endast om séljaren
ar upphovsmannen eller hans eller hennes rattsinnehavare eller, tillfilligt, en annan
niringsidkare dn en sddan skattskyldig &terforsiljare som avses i 79 a § 3 mom. samt pa den
ersittning enligt 45 § 1 mom. 3-5 punkten som hinfor sig till upphovsritten och som en
organisation som foretrdder innehavarna av upphovsratten far enligt 12 punkten.

Rundradioverksamheten omfattas for nidrvarande av en skattesats pa 10 procent. Fran ingdngen
av 2026 omfattas det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och
den ersittning som Alands Radio och Tv Ab fir av landskapet Alands inkomster av
medieavgifter av skattesatsen pd 14 procent. Bestimmelsen om detta finns i 85 § 1 mom. 13
punkten och trader i kraft den 1 januari 2026 (921/2024).

Enligt 18 b § 1 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-

och accislagstiftningen (1266/1996) ska for import av sddana samlarféremal och antikviteter
som avses i 79 d och 79 e § i mervirdesskattelagen i skatt betalas 14 procent av skattegrunden
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ndr varan fors in till landskapet Aland frén en annan del av landet eller frin ndgon annan
medlemsstat, eller nér varan fors in fran landskapet Aland till en annan del av landet.

3 Mailséittning och de viktigaste forslagen

I enlighet med det beslut som regeringen fattade vid sin halvtidsdversyn véaren 2025 foreslas det
att mervardesbeskattningen lindras sa att den nedsatta skattesatsen pa 14 procent sénks till 13,5
procent.

Andringen giller for det forsta livsmedel, restaurang- och cateringtjinster och foder,
persontrafik, inkvarteringsverksamhet, gisthamnsverksamhet och ldkemedel samt mensskydd,
inkontinensskydd och barnbldjor. Andringen géller ocksé kultur- och idrottsverksamhet, sdsom
bocker, idrotts- och motionstjénster, tilltrade till kulturella evenemang och anlédggningar samt
idrottsevenemang, utnyttjande av idrottsanldggningar, skattepliktiga framtridanden av
utovande konstnédrer, idrottsmén eller andra offentligt upptrddande, importerade konstverk,
konstverk som siljs av upphovsmannen eller en tillfallig forséljare samt de ersittningar som
hanfor sig till upphovsritten och som en organisation som fOretrdder innehavarna av
upphovsratten far. Dartill giller dndringen import av samlarforemdl och antikviteter till
landskapet Aland frén andra delar av Finland eller frin andra medlemsstater eller fran
landskapet Aland till andra delar av Finland.

Den nedsatta skattesatsen pa 13,5 procent foreslas ocksa bli tillimpad pa rundradioverksamhet
i stéllet for den nuvarande nedsatta skattesatsen pa 10 procent.

4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.1 Inledning

Nedsatta mervirdesskattesatser anses i1 allménhet inte vara ett effektivt sétt att nd de
sambhélleliga mél som uppstillts for dem. Dessutom medfor de nedsatta skattesatserna 6kade
administrativa kostnader for de skattskyldiga och Skatteforvaltningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Den foreslagna sdnkningen av den nedsatta mervirdesskattesatsen beréknas statiskt rdknat
minska statens mervardesskatteintiakter pa arsniva med cirka 159 miljoner euro enligt 2026 ars
niva. | den statiska berdkningen har det antagits att skattesdnkningen overfors i sin helhet pé
priserna. Till foljd av dndringen minskar ocksad statens och andra motsvarande offentliga
samfunds mervérdesskatteutgifter. Med beaktande av denna effekt berdknas nettobeloppet av
statens mervardesskatteintdkter statiskt rdknat minska med cirka 149 miljoner euro pé arsniva
enligt 2026 ars niva.

Den slutliga forlusten av skatteintdkter bedoms bli mindre dn forlusten enligt den statiska
berdkningen, eftersom en sédnkning av priserna kan 6ka hushallens kopkraft. Hushallen berdknas
delvis anpassa sin efterfrigan genom att 0ka sin konsumtion. Nir inverkan pé efterfrigan
beaktas kan statens mervardesskatteintakter uppskattas minska med cirka 150 miljoner euro pa
arsniva enligt 2026 érs niva.



Nér bade statens minskade mervirdesskatteutgifter och inverkan péa efterfrigan beaktas,
berdknas den foreslagna dndringen minska statens faktiska mervardesskatteintdkter med 140
miljoner euro pa arsniva enligt 2026 ars nivi.

I tabellen nedan presenteras enligt grupp av nyttighet uppskattningar av den foréndring i
mervérdesskatteintdkterna som propositionen medfér med beaktande av inverkan pé
efterfrigan. 1 det berdknade bruttobeloppet beaktas inte fordndringen 1 statens
mervérdesskatteutgifter, men i det berdknade nettobeloppet beaktas ocksd denna effekt. I
tabellen beaktas inte fordndringar i inkomsterna av andra skatteslag eller i statens Ovriga
utgifter, sésom indexbundna férméner.

Uppskattad forandring i

mervardesskatteintikterna, mn euro
Grupp av nyttighet Brutto Netto
Livsmedel och foder -75 -74
Restaurang- och cateringtjénster -36 -35
Lakemedel -14 -9
Persontransporttjanster -9 -8
Kultur- och underhallningstjénster -5 -5
Idrotts- och motionstjénster -2 -2
Inkvarteringstjénster -5 -5
Rundradioverksamhet -2,5 0
Ovriga 2,5 2
Totalt -150 -140

P& grund av avrundningar stimmer slutsummorna i tabellen inte nédvéndigtvis exakt vid addering.

Enligt Folkpensionsanstaltens bedomning minskar den fOreslagna sénkningen av
mervardesskattesatsen uppskattningsvis ldkemedelserséttningarna med 8,7 miljoner euro,
reseersdttningarna med 1,1 miljoner euro och rehabiliteringstjdnsterna med 0,1 miljoner euro
2026. Staten berdknas finansiera 51,4 procent av ersittningsutgifterna, det vill sdga cirka 5,1
miljoner euro. Resten finansieras med de forsékrades sjukvardspremier.

Hojningen av skattesatsen for rundradioverksamhet frdn 10 procent till 14 procent (lag
921/2024) har i budgeten uppskattats 6ka mervardesskatteintdkterna med 19 miljoner euro
enligt 2026 érs niva. Den foreslagna sdnkningen av skattesatsen till 13,5 procent sdnker de
ovanndmnda berdknade intékterna med ca 2,5 miljoner euro per ar. Samtidigt minskar den
negativa inverkan som skattehdjningen har haft pA Rundradion Ab:s finansiella situation pé
nettonivé, eftersom propositionen inte dndrar pa bruttobeloppet av den finansiering som bolaget
far. Alands radio och TV Ab:s finansiella situation foriindras diremot inte, om landskapet Aland
beaktar dndringen och ger bolaget ett anslag med vilket nettobeloppet av finansieringen forblir
oforindrat. Propositionens inverkan pé landskapet Alands finansiella stillning kan som helhet
betraktat bedomas bli neutral, eftersom en dndring av mervirdesskatteintdkterna leder till
motsvarande dndring av det avriakningsbelopp som avses i 46 § i sjdlvstyrelselagen (1144/1991).

I fraga om de skattskyldiga som omfattas av kalenderménadsforfarandet syns sénkningen av
mervardesskattesatsen 1 statsbudgeten under tio manader 2026 péa grund av den tvd manader
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langa fordrojningen i redovisningen. Primdrproducenter far oberoende av storleken pa sin
omsittning som skatteperiod vélja ett kalenderar, och sédledes kan de deklarera de skatter som
ska redovisas for 2026 &r 2027. Néar man beaktar de faktorer som hénfor sig till redovisningen,
berdknas mervirdesskatteinkomsterna minska statiskt med 131 miljoner euro 2026. Med
beaktande av inverkan pa efterfrigan och minskningen av statens skatteutgifter forsvagas
skatteintékterna de facto med 116 miljoner euro 2026. I siffrorna har alla forlingda
skatteperioder  beaktats. Den klart storsta delen av skatterna inflyter fran
kalendermanadsforfarandet och den inverkan som skatt som inflyter under andra skatteperioder
har pa intdkterna for 2026 &r liten. Den foreslagna dndringens totala inverkan pa skatteintdkterna
uppnaés fran och med 2027.

Den foreslagna skattesdnkningen bedoms sédnka konsumentpriserna lite, och dirfor sjunker
konsumentprisindexet till foljd av den foreslagna éandringen. En sinkning av
konsumentprisindexet leder till minskade utgifter for statens indexbundna formaner med 1-2
ars fordrojning. Om skattesdnkningen helt och hallet 6verfors pa priserna, berdknas de statliga
utgifterna for de indexbundna férménerna minska med cirka 30 miljoner euro per &r. I denna
uppskattning har en indexfrysning i friga om vissa formaner 2024-2027 beaktats. Minskningen
av de indexbundna fOrmanerna har inte beaktats i berdkningen av nettobeloppet av
mervérdesskatteintidkterna.

Den foreslagna dndringen har ocksd konsekvenser for intdkterna av skatten pa forvarvs- och
kapitalinkomster. Sdnkningen av mervirdesskatten pa persontransporttjdnster kan sénka
biljettpriserna i kollektivtrafiken. Nér de resekostnadsavdrag som baserar sig pa anvindningen
av kollektivtrafik minskar 6kar intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten. Om den
foreslagna skattesdnkningen i sin helhet overfors pa kollektivtrafikens biljettpriser, bedoms
intdkterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 6ka med cirka 0,4 miljoner euro pa
arsniva, varav statens andel dr 0,3 miljoner euro och kommunernas andel 0,1 miljon euro.
Forsamlingarnas och Folkpensionsanstaltens andel bedoms bli liten. Effekten skulle i huvudsak
realiseras under 2026.

4.2.2 Konsekvenser for kommunerna och landskapet Aland

Kommunerna kompenseras till nettobelopp for den éndring i skatteinkomsterna som foljer av
dndringen av skattegrunden. De dndringar som foreslés 1 denna proposition 6kar kommunernas
skatteinkomster med sammanlagt 0,1 miljon euro. Andringen i skatteintdkterna kompenseras
genom ett anslagsmoment i statsbudgeten.

P4 tgirder som omfattas av beskattningen och som giller landskapet Aland tillimpas samma

mervirdesskattelagstiftning som pa atgérder som géller det 6vriga Finland, om inte nagot annat

foreskrivs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och

accislagstiftningen. Propositionen bedoms inte ha négra sddana konsekvenser i landskapet
land som vésentligt avviker fran konsekvenserna i vriga Finland.

4.2.3 Konsekvenser for priserna

Om den foreslagna skattesdnkningen helt och héllet Overfors pa priserna, sjunker
konsumentpriserna pa de produkter som &ndringen géller med 0,44 procent. En fullstindig
overforing pé priserna skulle sdnka konsumentprisindexet med uppskattningsvis cirka 0,11
procentenheter.

Det ar allmént taget osdkert hur en skattesdnkning 6verfors pé priserna. Hur mycket en séinkning
syns i priserna beror bide pa konkurrensforhallandena och pa priselasticiteten i utbudet och
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efterfragan for de produkter som sénkningen géller. 1 den traditionella efterfrige- och
utbudsmodellen kan en sdnkning av mervérdesskattesatsen presenteras som att utbudskurvan
flyttas till hdger, varvid priset sjunker och méngden 6kar. Priset forédndras mer i férhallande till
mingden nir priselasticiteten for efterfrigan ar liten och mindre nir priselasticiteten for
efterfrigan &r storre. Skattedndringarna overfors i allménhet effektivare pd konsumentpriserna
nér priselasticiteten ar liten.

I synnerhet foretag med lag vinstmarginal kan i sin prissittning reagera asymmetriskt pé
hojningar och sénkningar av konsumtionsskatterna. Inom vissa branscher har det bedomts att
hojningar av mervirdesskatten 6verfors pé priserna i rentav dubbelt sa hog grad som sénkningar,
men effekten kan variera kraftigt ocksa inom samma grupp av nyttigheter." Till exempel i fraga
om receptbelagda likemedel berdknas dndringarna overforas i sin helhet pa priserna, eftersom
konsumentpriserna pa receptbelagda ldkemedel bestims i enlighet med regleringen av
likemedelspriserna och inte av apoteken. A andra sidan kan efterfragan pa till exempel idrotts-
, rekreations- och kulturtjinster vara mer flexibel, eftersom de inte dr lika nddvéndiga for
konsumenterna som ldkemedel eller livsmedel.

De viktigaste varugrupperna att beakta med tanke péa propositionens eventuella priseffekter ar
livsmedel och foder samt restaurang- och cateringtjanster, eftersom deras vikt i
konsumentprisindexet dr storre dn de dvriga varugrupperna tillsammans. Mervardesskatten pa
dessa nyttigheter har sdnkts en gang tidigare i Finland. I oktober 2009 sinktes mervirdesskatten
pa livsmedel, foder samt restaurang- och cateringtjdnster fran 17 procent till 12 procent.
Siankningen av skattesatsen beddmdes ha overforts pa livsmedelspriserna i sin helhet.? Detta
stoder slutsatsen att den fOreslagna skattesdnkningen Overfors pd konsumentpriserna for
livsmedel. Den tidigare dndringen var dock betydligt storre och den ekonomiska omvérlden var
annorlunda pa den tiden, sa resultaten ar inte nddvéandigtvis fullt tillimpliga vid beddmningen
av den dndring som nu foreslas.

P& basis av undersokningar och tidigare erfarenheter bedoms det att skattesdnkningen delvis
overfors pa konsumentpriserna. Effekten kan variera avsevirt mellan olika produktgrupper.
Berdkningen &r forenad med osédkerhet, eftersom det inte finns tillgang till detaljerad
information om priselasticiteten for de varugrupper som andringen géller. Priserna paverkas
ocksé av andra ekonomiska faktorer, sd det kan vara svért att i konsumentpriset urskilja den
fordndring som en sdnkning av skattesatsen med en halv procentenhet medfor.

4.2.4 Konsekvenser for foretag

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter om mervérdesskattedeklarationer som géller skatter som
betalas pa eget initiativ fanns det i Finland 2024 cirka 105 000 foretag som genomforde
dtminstone en forsiljning som omfattades av en nedsatt skattesats. Ar 2026 uppskattas antalet
foretag som tillimpar den nedsatta skattesatsen pa 13,5 procent bli ungefar lika stort som antalet
foretag som tillimpat atminstone en nedsatt skattesats 2024, eftersom storsta delen av de
nyttigheter som omfattades av skattesatsen pd 10 procent 2024 har Overforts till
tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen pa 14 procent. Overforingen av forséljningen
av mensskydd, inkontinensskydd och barnbléjor frén den allménna skattesatsen till en nedsatt

! Benzarti m.fl. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.

2 Peltoniemi & Varjonen 2010. Livsmedlens momsséinkning och prisutveckling: Resultaten frin pris-
uppfoljningen och en granskning av de faktorer som bestimmer konsumentpriset. Konsumentforsk-
ningscentralen. Publikationer 1/2010 (pa finska).



skattesats pa 14 procent 2025 har inte ndmnvért okat antalet foretag som tillimpar nedsatta
skattesatser. Beaktandet av mensskydd, inkontinensskydd, blojor for barn, tidningar och
tidskrifter dndrar inte den berdkning som lades fram i borjan av detta avsnitt — den foreslagna
andringen uppskattas gélla cirka 105 000 foretag.

Over hilften av de foretag som berérs av dndringen finns inom niringsgrenarna jordbruk och
skogsbruk, detaljhandel och partihandel eller hotell- och restaurangverksamhet. Efter dessa ar
transport och lagerverksamhet samt konst, ndje och fritid de néringsgrenar som &r mest
betydande nir det giller antalet foretag. Néstan en fjardedel av mélforetagen hade en érlig
omséttning pad mindre dn 20 000 euro. Over hédlften av malféretagen ligger mellan 30 000 euro
och 500 000 euro per éar.

En sénkning av mervérdesskattesatsen kan stérka foretagens ekonomi, om foretagen inte i sin
helhet 6verfor skattedndringen pé priserna. Den del som inte verfors pé priserna kan oka de
skattskyldiga foretagens vinstmarginal. Eftersom en del av skattesdnkningen sannolikt inte
overfors pa priserna, bedoms propositionen ha en liten starkande effekt pa foretagens ekonomi.
Effektens storlek beror bland annat pa foretagets bransch, eftersom konkurrensldget varierar
fran bransch till bransch och eftersom fordelningen av skattebérdan mellan foretag och
konsumenter beror pé priselasticiteten i efterfragan och utbudet.

Propositionen bedéms medfora en del administrativa kostnader av engéngsnatur for de foretag
som séljer de nyttigheter som hdjningarna giller. Foretagen maste uppdatera sina data-,
bokforings- och prissystem sa att de motsvarar de foreslagna mervirdesskattesatserna. Detta
berdknas medfora administrativa kostnader av engangsnatur for foretagen till ett belopp av 4,0
miljoner euro’. Andringen medfor inga nya griinsdragningsproblem i friga om tlllarnpmngen
av olika skattesatser.

Utdver den nu foreslagna sénkningen av den nedsatta mervirdesskattesatsen har det ocksé gjorts
andra dndringar i merviardesskattesatserna 2024 och 2025, ndmligen en h6jning av den allménna
skattesatsen (lag 462/2024) och en utvidgning av tillimpningsomradet for den nedsatta
skattesatsen pa 14 procent (lag 691/2024). Genomforandet av flera dndringar av skattesatsen
inom ett tidsspann pa cirka ett och ett halvt &r leder till att de administrativa engangskostnaderna
ackumuleras i synnerhet for sddana foretag som &r tvungna att reagera pa varje dndring. Den
foreslagna éndringen beréknas gélla 105 000 foretag, av vilka uppskattningsvis 89 000 omfattas
av hojningen av den allménna mervérdesskattesatsen och uppskattningsvis 52 000 av dndringen
av tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen. Alla tre &ndringar i skattesatsen géller
uppskattningsvis 45 000 foretag, av vilka cirka hélften dr verksamma inom detaljhandel och
partihandel, konst, ndje och rekreation eller hotell- och restaurangverksamhet.

4.2.5 Konsekvenser for hushéllen

De nyttigheter som ar foremal for skattesdnkningen utgdr i genomsnitt cirka en femtedel av
hushallens konsumtion. Statiskt riknat berdknas det att hushallen gynnas till ett belopp av 138
miljoner euro per ar jamfort med nuldget, om den foreslagna sdnkningen av skattesatsen till fullt
belopp overfors pé priserna. Till den del den foreslagna sédnkningen 6verfors pa priserna stérks
hushallens kopkraft.

3 Arbets- och niringsministeriet Regleringsbordanriknaren (pé finska), https://tem.fi/sv/principen-en-in-
en-ut. Antagandet dr att engdngskostnaden dr 1 arbetstimme per skattskyldig.
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Hushallens kopkraft har under 2024 och 2025 ocksa paverkats av de andra ovannidmnda
andringarna i skattesatsen. Dessa skattehojningar har tillsammans haft en forsvagande inverkan
pa kopkraften. Med tanke pa hushallens kopkraft dr de samlade effekterna av dndringarna av
mervirdesskattesatserna additiva, det vill sdga de rdknas ihop. Den samlade effekten av denna
proposition och tidigare dndringar i skattesatserna beror pa i vilken grad &ndringarna 6verfors
pa konsumentpriserna.

Den foreslagna skattesdnkningen géller varugrupper som beroende pa hushallstyp utgor olika
andelar av hushéllens konsumtionsutgifter. Den mest betydande varugruppen &r livsmedel och
alkoholfria drycker, vars andel utgér ndgot under 13 procent av utgifterna for barnldsa par under
65 é&r och enpersonshushéll, men omkring 15 procent av konsumtionsutgifterna for barnfamiljer
med tva forsorjare och hushéll med personer 6ver 64 ar. Restaurang- och inkvarteringstjénster
utgor néstan 5 procent av konsumtionsutgifterna for enpersonshushall och barnlosa par under
65 ar, men omkring 2 procent av konsumtionsutgifterna for hushall med personer 6ver 64 ar.
Likemedlens andel utgér cirka 2 procent av konsumtionsutgifterna for hushall med personer
over 64 ar, medan den genomsnittliga andelen for alla hushéllstyper dr cirka en procent.
Barnfamiljerna konsumerar relativt sett mer fritids- och idrottstjénster 4n andra hushallstyper.
Uppskattningarna av hushallstypernas genomsnittliga konsumtionsutgifter baserar sig pa
Statistikcentralens konsumtionsundersokning.

4.2.6 Konsekvenser for inkomstférdelningen

Sankningen av skattesatsen for konsumtion paverkar inkomstfordelningen pa tva sitt. Det forsta
séttet ar genom hushallens kopkraft, eftersom mindre skatt betalas for samma konsumtion. Om
det totala beloppet av hushallens konsumtion inklusive skatt ska forbli oforéndrat, méaste
konsumtionen 6ka med ett belopp som motsvarar den sidnkta skatten. For det andra paverkar
sankningen av skattesatsen inkomstfordelningen genom indexbundna sociala formaner.
Sankningen av konsumtionsbeskattningen kan genom att sinka priserna bromsa upp hur snabbt
konsumentprisindexet stiger. Eftersom nivin pé vissa sociala formaner &r kopplad till
fordndringar i den allménna prisnivan innebir en skattesdnkning att nivan pé dessa forméner
och forménstagarnas disponibla inkomster sjunker. Eftersom de sociala formanerna
proportionellt sett & mer koncentrerade till hushall med laga inkomster dn hushall med hoga
inkomster kan en sdnkning av forménerna lindra de konsekvenser for inkomstfordelningen som
hojningen av skattesatserna har. P4 grund av tidtabellen for justeringen av formanerna sker den
senare effekten med cirka 1-2 érs fordrojning.

I figuren nedan anges #&ndringens konsekvenser for hushdllens disponibla inkomster.
Konsekvenserna presenteras enligt 2026 ars nivad, med antagandet att skattesdnkningen dverfors
pa priserna till fullt belopp. Dértill har man antagit att hushallens konsumtionsstruktur forblir
ofordndrad. De nyttigheter som berors av de foreslagna dndringarna utgor en storre del av
konsumtionen i de ldgre inkomstdecilerna &n konsumtionen i deciler med hogre inkomster.
Hoginkomsttagare forbrukar dock i1 euro rdknat mer el dn laginkomsttagare. Staplarna visar
hdjningarnas genomsnittliga effekt i euro. Linjen visar den genomsnittliga effekten i férhéllande
till de disponibla inkomsterna. Den ldgsta inkomstdecilen gynnas i genomsnitt till ett belopp av
23 euro och den hogsta inkomstdecilen till ett belopp av 77 euro, statiskt riknat. I den lagsta
inkomstdecilen okar kopkraften med cirka 0,12 procent och i den hogsta inkomstdecilen med
cirka 0,06 procent.
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Den foreslagna andringens konsekvenser for hushallen
enligt inkomstdecil

80 € 0,16 %
70€ 0,14 %
60 € 0,12 %
50€ — I 0,10 %
40€ 0,08 %
30€ 0,06 %
20€ 0,04 %
10€ I 0,02 %

0€ 0,00 %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Genomsnittlig fardndring, % av de disponibla inkomsterna

I foljande figur har strdvan varit att beakta den genomsnittliga effekten pd inkomstdecilerna av
minskade indexbundna férmaner. Andringarna i de sociala formanerna har beréknats med hjilp
av ett annat material 4n konsekvenserna for konsumtionen. Den uppskattade samlade effekten
pa kopkraften av skattesdnkningens direkta inverkan och minskade sociala formaner ar séledes
approximativ. Vid bedomningen av fOrménernas inverkan har man utgatt fran att
skattesdankningarna helt och héllet overfors pa priserna. Dessutom minskar de sociala
formanerna i verkligheten med en viss fordrojning, men i figuren har skattesdnkningens
inverkan pa formanerna beaktats for samma &r som skattesankningens inverkan i sig. I figuren
visar staplarna siankningarnas genomsnittliga effekt i euro pa de disponibla inkomsterna med
beaktande av formanernas inverkan, och linjen visar den genomsnittliga effekten i forhallande
till de disponibla inkomsterna. Utifrén dessa tva figurer kan en minskad nivé pa de indexbundna
formanerna bedémas minska effekten i euro av den forstérkta kopkraften i alla inkomstdeciler.
Dessutom ddmpar minskningen av forménerna forstirkningen av kdpkraften i forhéllande till
de disponibla inkomsterna i synnerhet i de ldgre inkomstdecilerna. I en granskning som
inkluderar formanernas inverkan maste emellertid de tolkningsbegrénsningar beaktas som beror
pa skillnader i materialet, vilket innebér att den exakta nivén pa denna inverkan &r forenad med
osékerhet.

11



Den foreslagna andringens konsekvenser fér hushallen
enligt inkomstdecil, med beaktande av minskade formaner
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4.2.7 Totalekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms 6ka hushéllens kopkraft nagot, vilket kan leda till en 6kning i den privata
konsumtionen jamfort med referensscenariot. P4 grund av den ringa sdnkningen av skattesatsen
beddms dndringen inte ha nagra betydande totalekonomiska konsekvenser.

4.2.8 Konsekvenser for sysselsittningen

Propositionen bedoms oOka sysselsdttningen nagot. Ett foretags forméaga att bidra till
sysselsittningen forbattras om det inte dverfor skattesdnkningen pa sina priser i sin helhet och
dirigenom 6kar sin vinstmarginal. A andra sidan kan ocksa en starkare kopkraft hos hushéllen
Oka foretagens sysselsittningsformaga, om éndringen i kopkraften leder till en storre efterfragan
pa foretagens produkter.

Pé grund av den ringa sidnkningen av skattesatsen bedoms sysselséttningseffekten ocksa vara
liten och wvariera frdn bransch till bransch. Enligt en berdkning som gjorts enligt
finansministeriets KOOMA-modell kommer antalet sysselsatta 6ka med cirka 300 och antalet
arbetslosa minska med cirka 200 jamfort med referensscenariot.

4.2.9 Konsekvenser for skattestoden
Den foreslagna sédnkningen av den nedsatta mervirdesskattesatsen dkar stodet for de varor som
omfattas av dess tillimpningsomrade inom mervardesbeskattningen, eftersom skillnaden i den

allmidnna mervérdesskattesatsen oOkar. Till denna del forsvagar propositionen den
samhiéllsekonomiska effektiviteten nagot, eftersom riktandet av skattestoden ar bristfalligt.
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4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddms ha konsekvenser for wuppritthdllandet av Skatteforvaltningens
arbetsmetodanvisningar, anvisningar for tjdnsten vero.fi, fordjupade anvisningar och
utbildningsmaterial. De systemkostnader som krdvs for &ndringen beddms bli ringa.
Konsekvenserna for Skatteforvaltningen bedoms pa det hela taget vara sma.

4.4 Miljokonsekvenser

Sankningen av mervirdesskatten pad persontransporttjanster kan mojligtvis oka efterfrdgan pa
kollektivtrafik till foljd av att priserna sjunker. Om efterfrdgan Overfors frén bilism till
kollektivtrafik kan detta ha positiva miljokonsekvenser. Skattesdnkningen for inkvarterings-
och persontransporttjanster kan ocksd gora den inhemska turismen mer attraktiv, vilket
eventuellt skulle minska utrikesturismen och ddrmed efterfragan pa reseformer som &r mer
skadliga for miljon, sdsom flygtrafik. Dessa konsekvenser bedoms vara sma och osékra.

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for miljon.
4.5 Konsekvenser for jamlikheten och for jimstilldheten mellan konen

Mervirdesbeskattningen fungerar pa samma sdtt oberoende av kon. Av de
mervirdesskattskyldiga nidringsidkare som genom en mervérdesskattedeklaration har deklarerat
minst en nedsatt skattesats var cirka 30 procent kvinnor och 70 procent mén 2024. Den hogre
andelen mén beror pa det stora antalet manliga néringsidkare inom jordbruket och taxitrafiken.
Det ar inte mgjligt att utifran skattedeklarationer granska konsfordelningen bland personer nér
det géller mervirdesskattskyldiga i form av bolag.

Den foreslagna siankningen av skattesatsen géller manga sorters nyttigheter, av vilka en del ar
forenade med konsrelaterade konsekvenser.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets undersdkning av persontrafiken 2021 var
kollektivtrafikens andel av alla resor 8 procent for kvinnor, dvs. nagot storre dn for méan (5
procent). I friga om persontrafiken bedoms propositionen dock inte medféra ndgon i betydande
grad avvikande dndring i skattebelastningen mellan kdnen.

Till den del skattesdnkningen dverfors pa konsumentpriserna beddms prisminskningar i fraga
om mensskydd och barnbljor vara till storre nytta for dem som till sitt juridiska kon ar kvinnor
och for kvinnoledda hushall, eftersom kvinnor koper fler mensskydd och eftersom flera barn i
blojaldern bor hos ensamstiende mammor &n hos ensamstiende pappor. Enligt
Statistikcentralens statistik dver familjer bodde 621 barn under tre ar i ensamforsorjarfamiljer
bestdende av far och barn ar 2024, medan 14 544 bodde i ensamforsorjarfamiljer bestdende av
mor och barn.

Det finns inte heltéckande och exakt information om hur konsumtionen av alla de grupper av
nyttigheter som propositionen géller fordelar sig mellan kénen. Den produktgrupp som i ett
ekonomiskt avseende mest paverkar konsumenterna i propositionen &r livsmedel, vilka personer
av alla kon behdver. Propositionen bedoms inte medfora négra betydande skillnader med tanke
pa skattebordan for personer av olika kon.
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4.6 Konsekvenser for vilbefinnande och hilsa

Till den del skattesdinkningen dverfors pa priserna till formén for slutkonsumenterna kan den
foreslagna &ndringen framja hélsa och vilbefinnande. Hushallens okade kopkraft och
minskningen av priset pd nodvéndiga nyttigheter, sdsom livsmedel, kan gora det mojligt att
flytta konsumtionen till hdlsosammare alternativ. Skattesdnkningen berdknas oOverforas pa
priserna till fullt belopp i frdga om receptbelagda ldkemedel, som for ménga &r nédvéndiga
nyttigheter med tanke pa hélsan. Samtidigt kan anvéndningen av hélsofrdmjande nyttigheter,
sésom idrottstjénster, 6ka ndr beskattningen av dem sjunker.

Propositionen beddms inte ha négra betydande konsekvenser for vilbefinnande och hélsa, delvis
eftersom eventuella dndringar i priserna inte &r sdrskilt stora. Dessutom beror fordndringar i
hélsa och vilbefinnande ocksa pad manga andra faktorer. Det dr inte mdjligt att exakt uppskatta
omfattningen av de hélsoeffekter som beror pa kdpkraften.

5 Remissvar

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Lagarna ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trader i kraft
eller direfter. Pa forskottsbetalningar som har influtit fore lagens ikrafttrddande tillimpas den
lagstiftning som géllde vid ikrafttridandet. Detta motsvarar tidigare praxis vid &ndringar av
skattesatser.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 85 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) det inledande stycket i 85 § 1 mom., sddant det
lyder i lag 706/2012, som foljer:

85§
For forsdljning av foljande tjdnster samt for forséljning, gemenskapsinterna forvérv,
overforing frdn upplagringsforfarande och import av foéljande varor ska i skatt betalas 13,5
procent av skattegrunden:

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .

Denna lag tillampas nér skyldighet att betala skatt uppkommer den dag dé lagen trader i kraft
eller direfter, om inte ndgot annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen tillimpas pa sddana gemenskapsinterna varuférviarv som enligt 138 b § i den lag som
dndras genom denna lag hinfors till kalendermanader som infaller efter lagens ikrafttradande.
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2.
Lag

om indring av 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996) det inledande stycket i 18 b § 1 mom., sddant det lyder i lag
1113/1999, som foljer:

18b§
For import av sadana samlarféremal och antikviteter som avses i 79 d och 79 ¢ § i
merviardesskattelagen ska i skatt betalas 13,5 procent av skattegrunden nér

Denna lag triader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas nir skyldighet att betala skatt har uppkommit den dag lagen trader i kraft
eller dérefter.

Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 85 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) det inledande stycket i 85 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 706/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
85§

For forséljning av foljande tjénster samt for
forséljning, gemenskapsinterna forvarv, over-
foring fran upplagringsforfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 14 procent
av skattegrunden:

17

Foreslagen lydelse
85§
For forsédljning av foljande tjénster samt for
forsiljning, gemenskapsinterna  forvarv,

overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas
13,5 procent av skattegrunden:

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att
betala skatt uppkommer den dag dd lagen
triader i kraft eller ddirefter, om inte ndgot
annat foreskrivs i 3 mom.

Lagen tillimpas pd sddana
gemenskapsinterna varuférvdirv som enligt
138 b § i den lag som dndras genom denna lag
héinfors till kalendermdnader som infaller
efter lagens ikrafttrddande.




2.

Lag

om indring av 18 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996) det inledande stycket i 18 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

1113/1999, som foljer:

Gdllande lydelse

18b§

For import av sdidana samlarforemal och an-
tikviteter som avses 1 79 d och 79 e § i mer-
virdesskattelagen ska i skatt betalas 14 pro-
cent av skattegrunden nér

18

Foreslagen lydelse

18b§

For import av sddana samlarforemél och
antikviteter som avses i 79 d och 79 ¢ § i
mervardesskattelagen ska i skatt betalas 13,5
procent av skattegrunden nér

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att
betala skatt har uppkommit den dag lagen
trdder i kraft eller ddrefter.
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