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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT

Kunta: Adnekosken kaupunki

Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

¢ Nimi: Tapani Hamalainen

¢ Nimike: talousjohtaja

¢ Sahkopostiosoite: tapani.hamalainen@aanekoski.fi
e Puhelinnumero: +358 400 115256

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

2.000.000,00 (kaksi miljoonaa euroa)

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen kaytt6-
kohde:

Azanekosken kaupunki ei ole saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka pe-
rustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapdisiksi. Lisdksi yksildityna ta-
lousvaikutusten ajankohta ja euromdérdinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Tulopohjan heikkeneminen (verotulot ja valtionosuudet)

Ainekosken kaupungin taloudellista likkumavaraa ja peruspalvelujen rahoituspohjaa heikentéd kahden
samanaikaisen, ulkopuolisen ja kunnasta riippumattoman tuloromahduksen realisoituminen.

¢ Yhteisoverotuoton heikkeneminen (-44 %): Kaupungin yhteisdverotuotto on laskenut 6,8 miljoo-
nasta eurosta (2023) vain ennustettuun 3,8 miljoonaan euroon (2026) eli yhteiséveron tuotto vahenee
ennusteen perusteella 3,0 miljoonalla eurolla. Yhteiséveron jako-osuudesta leikattiin vuonna 2023 kol-
mannes soteuudistuksesta johtuen. Lisdksi kaupungin yhteisdveron jako-osuus on pienentynyt 34 %
vuonna 2025 ja edelleen 21 % vuonna 2026. Taustalla on alueen keskeisen teollisuusankkurin, Metsa
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Groupin tuloksen merkittava heikentyminen vuosina 2023-2024, miké leikkasi suoraan kaupungin
jako-osuuksia vuosina 2025-2026. Tilannetta syventéa se, ettéd myds vuoden 2025 tulos oli tappiolli-
nen. Kuntatalouden verojérjestelmén laahaavan mekanismin vuoksi tdma vuoden 2025 poikkeukselli-
nen tappiovuosi heikentda kaupungin jako-osuuksia ja tulopohjaa viiveelld my6s vuonna 2027 (las-
kentapohja 2024-2025) ja vuonna 2028 (laskentapohja 2025-2026).

Valtionosuuksien viheneminen (-36,8 %): Kaupungin saamat kokonaisvaltionosuudet vdhenevét
perati 5,7 miljoonalla eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2026 verrattuna. Tilanteen haasteellisuutta lisaa
vuoden 2025 TE-palvelu-uudistus: kaupungille osoitettiin uuteen lakisaateiseen tehtdvaan laskennalli-
sesti 3,5 miljoonaa euroa, mutta kaupungin kokonaisvaltionosuudet kasvoivat samaan aikaan vain 1,3
miljoonaa euroa. Valtionosuuksien samanaikaiset vahennykset ja leikkaukset soivat muiden peruspal-
velujen rahoituksesta 2,2 miljoonaa euroa. Téma mekanismi pakottaa kaupungin rahoittamaan sille
maaratyn uuden lakisaateisen tehtévén kaytanndssa muiden peruspalvelujen, kuten sivistystoimen,
kustannuksella. Lisaksi vuoden 2026 valtionosuuksien kokonaismaara laskee vield 1,5 miljoonaa eu-
roa vuoden 2025 tasosta.

2. Alueellinen &killinen rakennemuutos ja tyollisyyskriisi

Aanekosken elinkeino- ja veropohja on poikkeuksellisen suhdanneherkké ja sidoksissa vientiteollisuuteen.
Ukrainan sodasta seurannut turvallisuuspoliittinen ja taloudellinen epavarmuus, energian ja raaka-ainei-
den kustannusvaihtelut seka vientimarkkinoiden sakkaus ovat iskeneet raskaasti alueen teollisuusankku-
reihin (Mets&a Group, Valtra/AGCO) ja ndiden alihankintaketjuihin.

Akillinen rakennemuutos: Tilanne karjistyi dkilliseksi rakennemuutokseksi, kun Metsa Wood ilmoitti
vaneritehtaan lopettamisesta ja Valtra kéynnisti laajat muutosneuvottelut. Namé p&atokset kohdistu-
vat suoraan yli 400 ty6paikkaan, mikéd murentaa kunnallis- ja yhteisoveropohjaa seka liséa elinvoima-
toimien tarvetta. Kaupunki on reagoinut kriisiin kdynnistdmalla Aédnekosken rakennemuutoksesta elpy-
miseen -hankkeen (200 000 €, omarahoitus 40 000 €). Tydpaikkojen menetyksen ja tuotannonrajauk-
sien kerrannaisvaikutukset heijastuvat viiveelld, mutta voimakkaasti jo vuoden 2026 talouteen, ja ne
ovat osasyy kaupungin ennustetun 4,0 miljoonan euron tilikauden alijddman taustalla.

Paikallisen korkean ty6ttomyyden kerrannaisvaikutukset: Kaupunki toimii Pohjoisen Keski-Suo-
men tyodllisyysalueen vastuukuntana. Vaikka sopijakunnat vastaavat yhteisesti tyollisyysalueen toimin-
takuluista, kohdistuu vaikea tydllisyystilanne suoraan Aénekosken kaupungin talouteen. Aanekosken
tyottomyysaste on korkea (16,4 %), miké supistaa kunnallisveropohjaa seka lisda kaupungin omalle
vastuulle jdavaa tyottdmyyden hoidon ja pitkdaikaistydttdomyyden kerrannaiskustannusten rahoituspai-
netta. Korkeasta ty6ttomyydesté johtuen kaupungin omat ty6ttémyysetuuksien rahoituskulut (kunnan
maksuosuudet) ovat ylittdméassé ennusteen perusteella talousarvion noin 0,6 miljoonalla eurolla
vuonna 2026. Taméa suora lakisaateinen menopaine yhdessa heikentyvan tulopohjan kanssa on kes-
keinen tekija kaupungin vuosien 2025-2026 alijaamakehityksen taustalla.

3. Alijaamakehitys ja vuoden 2027 valtionosuudet

Tulovirtojen nopea ehtyminen ja samanaikainen menopaine luovat Aédnekosken talouteen ennakoimatto-
man rakenteellisen vajeen, johon kaupunki ei voi sopeutua ilman lakisééateisten peruspalvelujen vakavaa
vaarantumista.

Peridkkaiset alijaamat: Kaupungin tulorahoitus on nykyisellaan riittdméatén. Vuoden 2025 tilinp&atos
muodostui 0,9 miljoonaa euroa alijagdgmaiseksi, ja vuoden 2026 ennakoitu alijagdma on kaytettavissa
olevien ennusteiden perusteella peréti 4,2 miljoonaa euroa.
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e Vuoden 2027 alustavat valtionosuuslaskelmat: Viimeisimmat vuotta 2027 koskevat valtionosuus-
laskelmat osoittavat, ettd Adnekosken rahoituskriisi syvenee entisestddn. Vaikka heikentynyt vero-
pohja kasvattaa verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta 1,7 miljoonaa euroa, kokonaisvalti-
onosuudet kasvavat vain 0,7 miljoonaa euroa. Tdman ndenndisen kasvun taustalla peruspalvelujen
valtionosuus laskee reaalisesti 1,3 miljoonaa euroa. Laskua kiihdyttaa ty6éttomyyden aiheuttama pe-
rustoimeentulotukimenojen kasvu, miké vahentaa valtionosuutta 0,6 miljoonaa euroa. Jérjestelma ran-
kaisee kaupunkia sosiaalisten menojen kasvusta leikkaamalla sen perusrahoitusta. Kaupungin talou-
den ennakoidaan olevan ldhivuosina alijagdmainen, ja vuoden 2027 tilikauden tuloksen arvioidaan ole-
van noin 3,5 miljoonaa euroa alijgdmainen jo huomioiduista tasapainottamistoimista huolimatta. Li-
séksi maan hallitus on esittdnyt valtionosuuksien 2,8 %:n indeksijarrua vuodelle 2027. Mikali esitys
hyvaksytaan, se vahentaa vield kuntien valtionosuuksia 93 miljoonalla vuodesta 2027 |ahtien. Adne-
kosken kaupungille tulisi ndin ollen vield 0,3 miljoonaa euroa valtionosuusvahennysta.

4. Haetun korotuksen maara ja suhde myéntamiskriteereihin

Haettu 2,0 miljoonan euron korotus kohdistuu suoraan néihin poikkeuksellisiin, kasautuneisiin ja kunnasta
riippumattomiin vaikeuksiin, ja se on mitoitettu suhteessa kaupungin vuosien 2025-2026 alijadmakehityk-
seen seka vuoden 2027 talousarviovalmistelussa ennakoituun 4,0 miljoonan euron alijgdmaan.

Kyse ei ole uuden toiminnan tai pysyvan menotason rahoittamisesta. Korotus on valttdmaton rahoitukselli-
nen siirtymaaika, jonka avulla Adnekosken kaupunki voi vahvistaa tilapaisesti tulorahoitustaan ja toimeen-
panna omat talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimensa hallitusti peruspalvelut turvaten. Perusteet
muodostavat yhtengisen kokonaisuuden, joka téyttda suoraan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuk-
sen myontamiskriteerit.

Mikili kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkaisind vuosina.

Ei ole haettu aiemmin.

Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi (tulo-
jen lisdykset ja menojen viahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet

Aanekosken kaupunki on kaynnistinyt rakenteelliset sopeuttamistoimet, jotka osoittavat sitoutumisen ta-
louden tervehdyttamiseen.

 Toteutetut sddstétoimenpiteet: Kaupunginhallituksen joulukuussa 2025 asettaman tasapainottamis-
tyéryhman loppuraportti hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesékuussa 2026. Talouden tasapainot-
tamistoimenpiteet tuovat 1,5 miljoonan euron pysyvat saastot kaupungin kustannusrakenteeseen vuo-
desta 2027 alkaen.

« Investointien rajoittaminen: Kaupunki on sopeuttanut investointitasoa vastaamaan heikentynytté
taloustilannetta ja varautuu myos edelleen arvioimaan kriittisesti tulevien investointien toteuttamista.

e Sopeutuksen aikajanne: Nama omat toimenpiteet osoittavat kaupungin sopeutumisvalmiuden, mutta
niiden taloudelliset vaikutukset realisoituvat vaiheittain toimeenpanon myété, eivatké ne pysty korjaa-
maan ulkopuolelta vydrynytta vuoden 2026 akuuttia alijdédmakriisia valittdmasti.

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet
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Kaupunki jatkaa talouden tasapainottamistoimenpiteiden valmistelua ja toimeenpanoa vuosien 2027—
2029 taloussuunnittelun yhteydessa. Taméanhetkisen talousarviovalmistelun perusteella vuoden 2027 tili-
kauden tulos nayttda muodostuvan noin 4,0 milj. euroa alijddmaiseksi. Suunnitelmavuosina tuloksen arvi-
oidaan vahvistuvan, mutta talouden kestava tasapainottuminen edellyttda tulopohjan vahvistamista, jotta
kaupunki voi suoriutua lakisaateisista palveluvelvoitteistaan.

F. Muut huomiot ja lisétiedot:

Yhteenveto hakemuksen perusteista

Aanekosken kaupunki hakee 2,0 milj. euron harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta poikkeuksellis-
ten ja osin tilapaisten talousvaikeuksien perusteella. Hakemuksen perusteet liittyvat verotulojen ja valtion-
osuuksien heikkenemiseen, tyodllisyystilanteen vaikeutumiseen, Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen
vastuukuntatehtdvén kustannuspaineeseen, paikalliseen rakennemuutokseen, vientiteollisuuden epévar-
muuteen seké perékkaisiin alijaamaisiin tilikausiin. Korotus on tarkoitettu kaupungin yleiskatteisen tulora-
hoituksen tilapdiseen vahvistamiseen, alijddmakehityksen hallintaan ja omien tasapainottamistoimien hal-
littuun toimeenpanoon. Mahdollinen korotus ei lisda kaupungin omassa paatantavallassa olevia kaytto- tai
investointimenoja.

Aika: 2.9.2026

ittt

pani Hadmalainen
Aalousjohtaja

Liitteet: Poytékirjaote kh 31.8.2026 §243

Talouden tasapainottamistydryhman loppuraportti KH 1.6.2026 § 162



