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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Virolahden kunta (y-tunnus: 0207033-6)
Kunnan yhteyshenkil6n tiedot:

e Nimi: Topi Heindnen
e Nimike: kunnanjohtaja
e Sahkopostiosoite: topi.heinanen@virolahti.fi

e Puhelinnumero: 040 199 2146

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

1417 500 euroa

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kdyttokohde:

Virolahti sai harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025. Joulukuussa 2025 maksuunpantu
korotus (283.000 euroa) on kaytetty vuonna 2026 kokonaisuudessaan kunnan lyhytaikaisten lainojen
takaisinmaksuihin ja siten kuntakonsernin velkamaaran pienentamiseen.

C. Yksil6idyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seki
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapdisiksi. Lisiksi yksildityna
talousvaikutusten ajankohta ja euroméairiinen vaikutus kunnan talouteen.
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Virolahti on Suomen kaakkoisin reilun 2700 asukkaan kunta, joka on panostanut sek& kunnan elinvoimaan
etta asuinolosuhteisiin voimakkaasti Vaalimaan rajanylityspaikan kautta toteutuneen ostosmatkailun vuoksi.
Virolahdella sijaitseva Vaalimaan raja-asema oli pitkaan vilkkain Venajan vastainen matkustajaliikenteen
rajanylityspaikka, ja sek& matkustaja- etta tavaraliikenteen merkitys pienen kunnan elinvoimaisuudelle ja
yrityselamalle oli keskeinen. Seka koronapandemian etté Venajan Ukrainaan helmikuussa 2022 aloittaman
laajamittaisen hydkk&dyssodan seurannaisina asetetut itérajan matkustusrajoitteet ovat vaikuttaneet - ja tulevat
pitkaan vaikuttamaan - Virolahden kunnan talouteen suhteellisesti eniten kaikista Suomen kunnista.

Poikkeusolojen ja naiden vélittémien seuraamusten aiheuttamat taloudelliset vahingot tulevat Virolahden
kunnalle paitsi suorien verotulomenetysten, kustannusten nousun, kaupallisten investointien menetysten ja
kunnan muuhun elinvoimaan kohdistuvien takaiskujen kautta. Valittmia seuraamuksia kunnalle on
aiheutunut myds mm. yritysten konkurssien kautta lisdéntyneet luottotappiot seka epavarmuus tulevista
vuokratuotoista. Edella mainituin perustein Virolahti on jo saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
vuosina 2022, 2024 ja 2025.

Virolahdella kdynnistettiin kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely 29.8.2025. Virolahden kunta toi esiin
arviointiyhmaty6skentelyn aikana useita erilaisia talouden tasapainottamistoimenpiteitd, joista osa oli jo
toteutettu tai paatetty vuosina 2024 ja 2025 ja loput toteutetaan lahivuosien aikana. Virolahti on mm. nostanut
kunnallisveroprosenttiaan 9,90:sta 10,10:een vuodelle 2026. Lisaksi kiinteistdveroprosentteja on korotettu.
Naiden arvioitu yhteisvaikutus vuodesta 2026 eteenpain piti arviolta 300 000 euroa vuodessa.

Muita toimintatuottoja kasvattavia toimia ovat perusmaksun kayttéonotto vesi- ja viemarilaitoksella sekd muut
maksujen ja taksojen korotukset (+12 000 euroa 2026 ja +14 000 euroa 2027). Lisdksi vuonna 2025
toteutettujen sopeutustoimien odotetaan nakyvan positiivisesti vesihuollon taseyksikon tuloksessa (arvio +
100 000 euroa). Toimintatuottoihin vaikuttavina kertaluonteisina tapahtumina on toteutettu taseomaisuuden
realisointeja paivitetyn kiinteistostrategian 2025 mukaisesti. Vuodelle 2028 odotetaan toteutuvaksi
maanvuokrasopimukseen kirjattu ja maa-alueen myyntiin liittyva kertaluontoinen kiinteiston myyntivoitto 2 446
000 euroa.

Merkittavimpia toimintakulujen tasapainottamistoimenpiteitéd on perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluiden keskittdminen Klamilasta Virojoelle 1.8.2026 alkaen. Laskennallinen saastd
palveluverkkoratkaisun myéta perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen henkilostdmenoissa on vuositasolla
vahintaan n. -434 000 euroa verrattuna vuoden 2024 toteumaan. Lisaksi kiinteiston kaytdsté luopumisen
myo6ta on saavutettavissa saastoja toimitilakuluissa 1.8.2026 alkaen (n. -33 000 euroa 2027 eteenpain ja -50
000 euroa 2029 eteenpain). Klamilan kiinteistén myynti tai paatos luopumisesta tehdéén viimeistaan 2028,
jolloin kiinteistésta kirjataan arviolta 1,8 milj. euron kertapoisto. Toinen perusopetuksen kustannuksiin
vaikuttava tekija on 1.7.2024 alkanut ylakouluyhteistyd Miehikkal&n kanssa, jonka nettovaikutus
kotikuntakorvaustuloina vuositasolla on vahintaan noin +600 000 euroa.

Muita saastja tavoitellaan johtamisjarjestelmamuutoksilla ja toimielinrakennetta keventamalla (-70 000 euroa
vuodesta 2026 eteenpain), kirjastoautopalvelusta luopumisen ja aineistoséaastsjen kautta (-12 000 euroa 2026
eteenpain), henkilostévahennysten kautta, myénnettyja tukia ja avustuksia pienentamalla (-20 000 euroa seka
yksityistieavustukset -45 000 euroa verrattuna vuoteen 2024), tapahtumakuluja karsimalla (-20 000 euroa
verrattuna vuoteen 2025) ostopalveluja karsimalla ja tukipalveluja vahentamalla. Yksittaisena toimena
Virolahti on paattanyt luopua Bunkkerimuseosta omana toimintana, minké saastévaikutus on noin -80 000
euroa verrattuna vuoteen 2024. Muita tasapainottamistoimia ovat omistajaohjauksellisin keinoin vuokra-
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asumisen kannattavuuden parantaminen (vuokratuottojen ja vastikemaksujen erotus -250 000 euroa
verrattuna vuoteen 2024), péivitetyn sijoitus- ja rahoituspolitikan myéta rahoitussalkun kilpailuttaminen ja
rahoitusriskeiltd suojautuminen seka vesi- ja viemariverkon infran omistusjarjestelyiden jatkoselvitys.

Arviointiryhmé&n tyon lopputulos oli, etta Virolahden kunnalla on taloudelliset edellytykset asukkaiden
palveluiden turvaamiseen itsendisena kuntana. Virolahden kunnanvaltuusto hyvaksyi 16.2.2026
arviointiryhmén ehdotuksen ja sitoutui kunnan asukkaiden palveluiden turvaamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Arviointimenettelyprosessin aikana ja vuoden 2025 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuspéaéatdksen
jalkeen Virolahden kunta sai kuitenkin joulukuussa 2025 tietaa, etta verohallinto perii kunnalta takaisin
asiakkaille palautettuja kiinteistdveroja noin 750.000 euroa. Takaisinperinta johtui, siitd, etti verotuksen
oikaisulautaukunta oli kasitellyt kiinteistoverotuksen muutoshakemuksia ja oikaissut erityisesti Vaalimaalla
sijaitsevien kiinteistojen verotusarvoja. Oikaisuja tehtiin takautuvasti viidelle vuodelle ja toteutetuilla oikaisuilla
oli olennainen vaikutus vuoden 2025 tilinpaatokseen seka tata seuraavien vuosien kiinteistdéverotuottoihin.

Viimeisin takaisku kunnalle on se, ettd Vaalimaan alueelta I6ydettiin afrikkalaista sikaruttoa 30.7.2026.
Loydoksen myotéa Ruokavirasto paatti perustaa Virolahdelle tartuntavyéhykkeen ja ydinalueen: ydinalue
sijaitsee Vaalimaalla ja koko Virolahden kunta on tartuntavyohyketta. Tartuntavyéhykkeell ja ydinalueella on
voimassa rajoituksia, jotka vaikuttavat alueiden kaytto6n, mutta akillisen epidemian vaikutuksia aluetalouteen
ei valitettavasti kyeta viela kovin tarkasti arvioimaan. Esimerkiksi koneelliset metsétyét kiellettiin aluksi koko
tartuntavydhykkeelld. Rajoituksilla tulee olemaan seka valillisia etta valittémia vaikutuksia alueen elinvoimaan
ja sité kautta myés mm. kunnan saamiin verotuloihin.

C.1. Verotulot

Verohallinto teki vuodenvaihteessa 2025-2026 Virolahdella sijaitseville kiinteistoille varsin merkittavia
takautuvia kiinteistdverotuksen oikaisuja. Taman kertaluonteisen oikaisun euroméaarainen vaikutus Virolahden
kunnalle oli -752 855 euroa. Tata verohallinnon vuonna 2026 tekemiin oikaisupaatoksiin perustuvaa oikaisua
emme siis vield esimerkiksi vuoden 2025 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemuksessa
osanneet ottaa huomioon, eikd kunnalla ollut mitddn mahdollisuuksia reagoida asiaan. Tasta syysta myos
tilikauden 2025 tulos jai alijaamaiseksi.

Takautuva oikaisu oli mittakaavaltaan niin suuri, ettd kunnalle ei tilitetty joulukuussa 2025 lainkaan verotuloja.
Joulukuun kokonaistilitys muodostui muiden verolajien tilitykset huomioiden 358 580 euroa negatiiviseksi.
Taman seurauksena kunta joutui yllattaen turvautumaan lyhytaikaiseen rahoitukseen ja nostamaan uutta
lyhytaikaista rahoitusta joulukuussa 2025 seka alkuvuodesta 2026. Téall4 on ollut vaikutusta vuoden 2026
korkomenoihin. Ennakoimattomat korkomenot ovat kassatilanteen turvaamiseksi nostetusta
lisarahoitustarpeesta johtuen laskennallisesti vuositasolla arvioiden noin 37 500 euroa suunniteltua
korkeammat.

Vuoden 2025 verotulot toteutuivat kokonaisuudessaan noin 1 108 000 euroa talousarviota pienempina
(kiinteistovero -769 000 €, kunnallisvero -306 000 € ja yhteisvero -33 000 €). Tilikauden tulos painui tdméan
vuoksi 228 000 euroa alijadgmaiseksi, vaikka ilman kiinteistoveron oikaisua kunnassa toteutettujen
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sopeutustoimien vaikutuksesta tilikausi 2025 olisi ollut jo noin 500 000 euroa ylijadgmainen. Verohallinnon
takautuva oikaisupaatos joulukuussa 2025 tuli kunnalle taysin ennalta-arvaamatta, eiké siihen ollut
mahdollista varautua talousarvioprosessissa. Se, etta kuukausittainen verotilitys muuttuu kokonaisuudessaan
satoja tuhansia euroja negatiiviseksi ja pakottaa kunnan valittémiin lyhytaikaisiin lainajérjestelyihin, on
aarimmaisen poikkeuksellinen tilanne.

Kiinteistdjen verotusarvojen oikaisu alentaa Virolahden kunnan saamia kiinteistéverotuottoja myés jatkossa.
Koska asia ei ollut tiedossa vuoden 2026 talousarviota laadittaessa, kunnan verotulot ovat jadmassa
budjetoidusta merkittavasti jalkeen. Kuntaliiton verotulojen ennustekehikon (8/2026) mukaan vuoden 2026
verotulot toteutuvat 7 493 000 eurossa, miké on 770 000 euroa vihemman kuin talousarviossa ennakoitu
8 203 000 euroa.

Vaikka kiinteistoveropohjan pieneneminen aiheuttaa pysyvan tasomuutoksen, joulukuun 2025 tilityksen
romahdus ja siitd aiheutunut akuutti rahoitustarve olivat luonteeltaan tilapéisia ja kertaluonteisia.
Taloustilannetta kuitenkin vaikeuttaa se, ettd tama poikkeuksellinen isku kohdistuu kuntaan, jonka
verotulokertymaa painavat jo valmiiksi vaikeasti ennakoitavat rakenteelliset tekijat, joita olemme kuvanneet
tarkemmin mm. vuoden 2025 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemuksella sek& kunnan
tilinpaatos- ja talousarvioraporteilla. Kunnallisveron kehitysta heikentaa Kaakkois-Suomen alueen odotettua
heikompi ty6llisyyskehitys ja palkkatulojen kasvun pyséhtyminen, minka liséksi taustalla vaikuttavat
pitkdaikainen kaikkiin Kymenlaakson kuntiin vaikuttava asukasméaaran vaheneminen seka yleinen
taloudellinen epavarmuus.

C.2. Itarajan sulku

Itaraja on ollut kiinni loppuvuodesta 2023 alkaen. Ostoskyla Zsar ajautui konkurssiin vuosia sitten ja Zsarin
konkurssista johtuen kirjattiin kunnan tilinpaatckseen 2022 yli 300.000 euron luottotappio menetetyista
maanvuokratuloista ja vesi- ja jatevesimaksuista. Konkurssipesan hoitajan ilmoituksen mukaan pesan
tilanne selvida loppuvuoden 2026 aikana. Tilanteeseen liittyy valiton riski siitd, ettéd kunnalle aiheutuu
konkurssipesélta laskutetuista maanvuokrista edelleen uusia luottotappiokirjauksia tilinpaatokseen 2026.
Mahdolliset luottotappiot voivat olla enimmillaan jopa 430 000 euroa.

Venajan kaynnistaman hyokkayssodan vaikutukset ja itarajan sulku ovat valillisesti vaikuttaneet valillisesti
myos kunnan asukaslukuun ja kunnan vaestorakenteeseen. Talla on valittdmia vaikutuksia kunnan saamiin
mm. tulonsiirtoihin - valtiolta tulonsiirtoina saadut valtionosuudet laskevat vuosittain. Tullin henkiléston
tyotehtavien uudelleen jarjestelyt siirsivat tullin henkilokuntaa muille alueille. My&skéén rajavartiolaitos ei ole
ainakaan lisénnyt tyépaikkojaan itarajalla Vaalimaan rajanylityspaikan sulkeutumisen jalkeen. Kaupallisen
liketoiminnan tyrehdyttya Vaalimaan ja koko kunnan alueelta, on kunnan vuokra-asuntojen kayttéaste
romahtanut. Tyhjillasn olevista tytaryhtididen vuokra-asunnoista aiheutuu kunnalle vuonna 2026 arviolta
noin 240 000 euron tappiot. Vaikutus kohdistuu suoraan kuluvan vuoden konsernitaseeseen ja
kuntatalouteen. Kunnanhallitus késitteli 28.9.2026 (§149) kunnan kiinteistéjen (erityisesti vuokra-asuntojen)
konsernirakenteen kehittamista. Muutoksesta aiheutuu konsernille kertaluonteisia kustannuksia, mutta
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tavoitteena on keskipitkalla aikavalilla pysyvien rakenteellisten muutosten ja sopeutustoimien
aikaansaaminen.

C.3. Afrikkalainen sikarutto

Vaalimaan alueelta I6ydettiin afrikkalaista sikaruttoa 30.7.2026. Léydéksen myota Ruokavirasto paatti
perustaa tartuntavychykkeen ja ydinalueen. Ydinalue sijaitsee Vaalimaalla ja koko Virolahden kunta on
tartuntavyShyketta. Tartuntavydhykkeelld ja ydinalueella on voimassa rajoituksia, jotka vaikuttavat alueiden
kayttoon. Rajoituksilla tulee olemaan seka vilillisia ettd valittémia vaikutuksia alueen elinvoimaan ja sita
kautta kunnan saamiin verotuloihin. ASF-epidemiasta odotetaan pitkakestoista haittaa tartunta-alueelle jase
tulee vaikuttamaan kunnan elinvoimaan pitkaaikaisesti. Afrikkalaisen sikaruton torjunta on koko Suomen asia
ja néin ollen koko Suomen tulee kantaa vastuuta sen vaikutuksista alueelle. Alkuvaiheessa kunnalle on
aiheutunut valittémia kustannuksia mm. desinfiointiainehankinnoista ja johtavien viranhaltijoiden tyépanoksen
kohdentumisesta poikkeukselliseen ja ennalta arvaamattomaan selvitys- ja edunvalvontatyéhon.

D. Mikéli kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perikkaisind vuosina.

Hakeminen perakkaisina vuosina on valttaméatonta, sill itdrajan sulkemisesta aiheutuneet kielteiset
talousvaikutukset ovat pitk&kestoisia, kumulatiivisia ja kunnan omien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Suorat ja epasuorat taloudelliset iskut eivat rajoitu vain yhteen tilikauteen, vaan heijastuvat kuntatalouteen
viiveella ja laajenevat edelleen.

ltarajan sulkemisen aiheuttama elinkeinoelaman ja kaupallisen toiminnan pysahtyminen alueella on
pysyvaisluonteinen takaisku, jonka kokonaisvaltaiset talousvaikutukset realisoituvat asteittain. Kunta ei ole
voinut omilla toimillaan ennaltaehkaista tai pehmentaa naita poikkeuksellisia ulkopuolisia taloudellisia
vastaiskuja, jotka rasittavat kunnan rahoitusasemaa vielé pitk&an.

Virolahden kunnassa kéynnistyi valtiovarainministerion arviointimenettely vuonna 2025. Arviointimenettelyn
tyoryhma katsoi tammikuussa 2026, etta Virolahden kunnalla on edellytykset toimia itsendisena kuntana
edellyttéden, etté se sitoutuu tiukkaan talouden tasapainottamiseen ja sisallyttaa sopeuttamistoimet vuosien
2026-2028 taloussuunnittelukauteen. Kunta on sitoutunut naihin vaativiin sopeuttamistoimiin
taysimaaraisesti.

Kunta on laatinut taloussuunnitelmansa ja sopeuttamisohjelmansa parhaan saatavilla olevan tiedon valossa.
Kuluvan vuoden aikana on kuitenkin iimennyt poikkeuksellista ja ennakoimatonta verotulojen laskua, johon
ei ole ollut mahdollista varautua. Osavuosikatsauksen 30.6.2026 perusteella voidaan kuitenkin olettaa, etts
toimintakate toteutuu jopa hieman arvioitua parempana, mutta rahoituserien poikkeuksellisiin muutoksiin ei
lyhyella aikavalilla 16ydy ratkaisuja. Tdman vuoksi sopeuttamisohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja
lakisaateisten palveluiden turvaaminen edellyttaisivat myés harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
vuodelle 2026.
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E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi

(tulojen lisdykset ja menojen vdhennykset, omaisuusjérjestelyt jne.)

Omia toimenpiteité on osin kuvattu jo varsin yksityiskohtaisesti hakemuksen kohdassa C seka
kunnanvaltuuston 16.2.2026 paatdksen (§1) litteena olevassa arviointiryhmén esityksessa. Seuraavassa
tiivistys toimenpiteista:

Toteutetut toimenpiteet tulojen lisddmiseksi vuonna 2026

Verotulot

Kunnanvaltuusto paatti 11.11.2025 nostaa tulo- ja kiinteistoveroprosentteja
Tuloveroprosentti: 10,10 % (aiemmin 9,9 %)

Yleinen kiinteistévero: 1,45 % (aiemmin 1,30 %)

Vakituisen asunnon kiinteistévero: 0,65 % (aiemmin 0,55 %)

Muiden asuinrakennusten kiinteistévero: 1,35 % (aiemmin 1,25 %)

Toimintatuotot
Kunnanhallitus paatti 14.9.2026 (§137) edelleen korottaa vesi- ja viemarilaitoksen perusmaksuja.

Toteutetut toimenpiteet menaojen viahentdmiseksi vuonna 2026

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut on valtuuston tekemalla paatoksella (7.4.2025 12 §)
keskitetty Virojoelle 1.8.2026 lukien. Merkittavin saasto palveluverkkopééatoksen perusteella syntyy
henkilostokustannuksista. Tavoitellut sédstét henkiléstomenoissa vuositasolla ovat noin 450 000
euroa, vuodelle 2026 saastoistd kohdentuu noin 190 000 euroa.

Ylimaaraisista kiinteistoista on luovuttu, sdastoja nykyisista paatoksista syntyy vuositasolla noin
25 000 euroa. Kiinteistdkantaa tarkastellaan kriittisesti edelleen myés tulevina vuosina.

Virolahden kunnanvaltuuston tekemalla paatoksella (19.5.2025 19§) Bunkkerimuseon toiminta kunnan
omana toimintana on lakannut 31.12.2025. Bunkkerimuseon toiminta on alkanut uudella
yrittajavetoisella toimintamallilla 1.4.2026 lukien.

Kunnan tytaryhtiéVuokra-taloyhtié on purkanut 20 asuntoa vuonna 2026 kannattavuuden ja
kayttoasteen parantamiseksi sekd myynyt viiden asunnon kohteen Vaalimaalla. Purkulupaa on haettu
liséiksi 8 asunnon kohteelle. Kunnanhallitus kasitteli 28.9.2026 konsernirakenteen kehittamista, jolla
haetaan edelleen saastoja tuleville tilikausille.

Rahoitusjérjestelyt

Kunta on konvertoinut suunnitellusti lyhytaikaista rahoitustaan pitk&aikaiseksi. Jarjestelylla on pyritty
vakauttamaan rahoitusrakennetta ja hallitsemaan korkoriskeja. Vuonna 2026 toteutetuilla



suojaustoimenpiteilld on varauduttu korkotason nousun aiheuttamiin lisdkustannuksiin tulevina
vuosina. Rahoitusjarjestelyja ja suojaustoimenpiteita jatketaan konsernitasolla viel&
taloussuunnitelmavuoden 2027 aikana.

F. Muut huomiot ja lisatiedot:

Kunnanhallitus kéasittelee talouden tilaa saanndllisesti ja tavoitteena on, ettd jo osana vuoden 2027
talousarviovalmistelua linjataan muista mahdollisista kaynnistettavista toimenpiteisté Virolahden
kuntakonsernin talouden tasapainottamiseksi. Tdydenndmme hakemustamme tarvittaessa niilta osin.

Virolahdella 28.9.2026

Topi Heinanen, Sanna Lahti
kunnanjohtaja, Virolahden kunta hallintojohtaja, Virolahden kunta

Liitteet: Virolahden kunnan osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2026
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