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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Pyhéjdrven kaupunki
Kunnan yhteyshenkildn tiedot:

e Nimi: Henrik Kiviniemi

¢ Nimike: kaupunginjohtaja

o Sahkopostiosoite: henrik.kiviniemi@pyhajarvi.fi
¢ Puhelinnumero: +358444457701

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa: 800.000 euroa

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kayttokohde:

Valtiovarainministerié mydnsi Pyhsjarven kaupungille harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 245.000
euroa vuonna 2025. Pyhajarven kaupungin vuonna 2025 saama harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
245.000 € on kattanut vuonna 2025 kertynytté alijagamaa. llman Valtiovarainministerién myéntdmas avustusta
Pyhajarven kaupungin alijadgma vuonna 2025 olisi ollut noin -2,3 M€.

Valtiovarainministerid puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors kirjaamo.vm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9
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C. Yksildidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta sekd
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapéaisiksi. Lisdksi yksilbityna
talousvaikutusten ajankohta ja euroméérdinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Rakennemuutos

Pyhasalmen kaivostoiminnan paéattyminen on ollut Pyh&jarven kaupungille poikkeuksellisen merkittéva
rakennemuutos, jonka taloudelliset vaikutukset ovat kohdistuneet seké kaupungin verotulopohjaan etta alueen
tyollisyyteen. Kaivostoiminnan loppuminen merkitsi yhden paikkakunnan tirkeimman tydnantajan ja
veronmaksajan toiminnan paattymista, miké heikensi olennaisesti kaupungin tulorahoituksen edellytyksia.

Pyhajarven kaupunki ei saanut kaivostoiminnan pééttymiseen erillista rakennemuutostukea, koska kyse oli
ennakoidusta rakennemuutoksesta (ERM) eika &killisestd rakennemuutoksesta (ARM). Tasta huolimatta
kaivostoiminnan paattymisen taloudelliset vaikutukset ovat olleet kaupungille erittéin merkittavia.

Kaivostoiminnan véhittdisen alasajon vaikutukset nakyivat kaupungin verotulokertymissa jo vuodesta 2018
alkaen. Lopulliset vaikutukset ovat kuitenkin konkretisoituneet erityisesti vuosina 2024 - 2026, jolloin
kunnallisvero- ja yhteisdverotuottojen taso on laskenut olennaisesti aikaisempaan verrattuna. Kaivostoiminnan
pasattymisen aiheuttama verotulojen kokonaisvéhennys on noin 7 miljoonaa euroa.

Rakennemuutoksen seurauksena kaupungin tulorahoitus on heikentynyt samaan aikaan, kun kaupunki on
joutunut investoimaan elinvoiman, tyéllisyyden ja palvelujen turvaamiseen seka edistdmaan kaivosalueen
uusiokayttod ja uusien elinkeinojen syntymistd. Rakennemuutoksen vaikutukset ovat siten olleet pitkékestoisia,
mutta samalla myés poikkeuksellisia suhteessa kaupungin kokoon ja taloudelliseen kantokykyyn.

Pyhajarven kaupunki on vastannut rakennemuutokseen pitkajanteisella elinkeinopolitiikalla ja investoinneilla.
Kaynnissa olevien uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja varastointihnankkeiden arvioidaan vahvistavan
kaupungin veropohjaa merkittsvasti tulevina vuosina. Talouden vahvistuminen on kuitenkin viivastynyt
suhteessa rakennemuutoksen valittdmiin vaikutuksiin, minkad vuoksi kaupungin taloudellinen tilanne on
edelleen tilapaisesti erittdin haastava.
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2. Peruspalveluinvestoinnit

Pyhajarven kaupungin investointien painopiste sijoittui erityisesti vuosille 2014 - 2017, jolloin toteutettiin laajoja
ja valttamattémia palvelurakenneinvestointeja. Merkittavin yksittéinen investointikokonaisuus oli sairaalan
uudisrakentaminen, jonka kokonaisarvo oli noin 10 miljoonaa euroa. Investointi oli vaittdméaton vakavien
sissilmaongelmien vuoksi. Samanaikaisesti kaupunki investoi myds varhaiskasvatuksen tiloihin (Hoijakan
paivakoti), paloasemaan, entisen ammattioppilaitoksen kiinteisté6n seka laajakaista-, kaukolampd- ja
vesihuoltoverkostoihin.

Vuosina 2018 - 2022 investointitaso oli aiempaa maltillisempi. T4ll6in investointien painopiste oli Salmen koulun
perusparannuksessa seké katu- ja tieverkon kehittamisessé. Vaikka investointimaarét olivat aikaisempia vuosia
pienempid, ne olivat edelleen valttimattémia kaupungin palveluverkon yllapitamiseksi.

Vuodesta 2023 I&htien investointitaso on jalleen kasvanut. Tarkeimpié hankkeita ovat olleet monitoimihalli,
Hyvinvointitalo, Virkkulan kiinteisté seké katu- ja kaavatieinvestoinnit. Vuonna 2025 investointien maara on noin
5,8 miljoonaa euroa, mik& on korkein investointitaso sitten sairaalahankkeen.

Vuosina 2014 - 2025 Pyhéajarven kaupungin investoinnit ovat olleet yhteensd noin 37,7 miljoonaa euroa.
Investoinnit ovat kohdistuneet pitkdvaikutteisiin palvelu-, koulutus-, asumis- ja infrastruktuurihankkeisiin, joiden
tavoitteena on ollut turvata kuntalaisten lakisaateiset palvelut sekd vylldpitda kaupungin elinvoimaa
rakennemuutoksen keskella.

Investointien seurauksena kaupungin palvelu- ja Kiinteistokanta on uudistunut merkittavasti. Samalla
investointien rahoittaminen on lisannyt velkaantumista ja rahoituskustannuksia tilanteessa, jossa kaupungin
verotulopohja on samanaikaisesti heikentynyt Pyh&salmen kaivostoiminnan péattymisen seurauksena.
Investoinneilla on siten ollut merkittava vaikutus kaupungin nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen, vaikka ne
ovat olleet palveluiden jérjestamisen nakokulmasta valttamattomia.



4 (15)

3. Lainakannan nouseminen

Pyhajarven kaupungin lainakanta on kasvanut merkittévasti vuodesta 2015 lahtien. Velkaantumisen taustalla
ovat ennen kaikkea valttamattomat peruspalvelu- ja infrastruktuuri-investoinnit sekéd kaupungin heikentynyt
tulorahoitus rakennemuutoksen seurauksena. Talouden tasapainon heikentyessad lainarahoituksella on
jouduttu osittain kattamaan myés kayttétalouden menoja.

Pyhéjarven kaupunki on toteuttanut vuosina 2014 - 2025 merkittévan investointiohjelman, jonka kokonaisarvo
on ollut yhteensa 37,7 miljoonaa euroa. Samana ajanjaksona pitk&aikaisia lainoja on lyhennetty yhteensé 20,7
miljoonaa euroa ja uusia pitkaaikaisia lainoja nostettu 56,8 miljoonaa euroa. Taméan seurauksena kaupungin
pitkdaikainen velkamaara on kasvanut nettomééréisesti noin 36,1 miljoonaa euroa.

Investointien rahoittaminen on lisannyt kaupungin velkataakkaa merkittévasti. Vuonna 2025 lainakanta on
noussut 40,8 miljoonaan euroon eli 8 962 euroon asukasta kohden. Vastaavasti kaupungin omavaraisuusaste
on heikentynyt 30,5 prosenttin. Kaupungin velkaantuneisuus on selvasti kuntien keskimééraistd tasoa
korkeampi, mika lisa4 rahoitusriskia ja altistaa talouden korkotason muutoksille.

Lainakannan kasvusta huolimatta merkittava osa velkaantumisesta liittyy pitkévaikutteisiin investointeihin, joilla
on turvattu kuntalaisten lakisaateiset palvelut, uudistettu palveluverkkoa seka yllapidetty kaupungin elinvoimaa
vaikeassa rakennemuutostilanteessa. Kaupungin palvelu- ja kiinteistokanta on investointien seurauksena
uudistunut merkittavasti.

Pyhajarven kaupungilla on kuitenkin realistinen ndkyma velkaantumisen taittumisesta. Kaupungin strategian
mukainen tyd uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden edistamiseksi on edennyt, ja
hankkeiden toteutuessa kiinteistoverotulopohja laajenee merkittavasti. Nykyisten laskelmien perusteelia
lainakannan arvioidaan kaantyvan pysyvaan laskuun vimeistdan vuodesta 2030 lahtien.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pyhajarven kaupunki on investoinut vuosina 2014 - 2025 yhteensa 37,7
miljoonaa euroa tulevaisuuden palveluihin ja infrastruktuuriin. Investointien seurauksena pitkaaikaisten lainojen
madra on kasvanut nettomaarsisesti noin 36,1 miljoonaa euroa, mikd nékyy kaupungin korkeana
velkaantuneisuutena ja heikentyneend omavaraisuusasteena. Talousvaikeudet eivét kuitenkaan johdu
hallitsemattomasta investointipolitikasta, vaan valttamattomista palveluinvestoinneista sekd samanaikaisesti
tapahtuneesta tulorahoituksen heikkenemisesté rakennemuutoksen seurauksena.

Pyhajarven kaupungin lainakanta vuosina 2018 - 2025

Lainakanta, 1000 euroa

Lainakanta €/ asukas
Omavaraisuusaste
Kuntien keskim. lainakanta, €/as.
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4. Valtionosuudet

Pyhajarven kaupungin valtionosuustulokertymaan vaikutti merkittévasti vuoden 2015 valtionosuusjérjestelman
uudistus. Valtionosuusjarjestelman muutosten sek& verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen
vaikutuksesta Pyhajarven kaupungin peruspalvelujen valtionosuudet vahenivét yhteensa noin 2,3 miljoonaa
euroa vuonna 2015. Valtionosuusuudistuksen vaikutukset ovat nadkyneet kaupungin kéyttétaloudessa
pitkdaikaisesti. Vuodesta 2015 lahtien kaupungin tilinpaatokset ovat olleet p&dosin alijagamaisia lukuun
ottamatta vuosia 2020 ja 2021, jolloin taloutta vahvistivat valtion koronatukitoimet sek& vuonna 2021 my&nnetty
harkinnanvarainen valtionosuuden korotus.

My6s hyvinvointialueuudistuksen yhteydessé toteutettu rahoitusjarjestelmén muutos vaikutti merkittavasti
Pyhajarven kaupungin valtionosuuskertymaén. Uudistuksen jalkeen kaupungin valtionosuudet jaivat
poikkeuksellisen alhaiselle tasolle seka maakunnallisessa etté valtakunnallisessa vertailussa. Vuonna 2023
Pyhajarven kaupungin asukaskohtaiset valtionosuudet olivat Pohjois-Pohjanmaan alhaisimmat ja vuonna 2024
maakunnan alhaisimmat yhdess& Oulun kaupungin kanssa.

Vuoden 2025 alussa kunnille siirtynyt tyéllisyyspalvelujen jarjestdmisvastuu on lisénnyt kuntien kustannuksia
ilman taysimaaraista rahoitusta. Kuntien rahoitusvastuu ty6éttémyysetuuksista kasvoi samalla merkittévasti.
Rakennemuutoksesta karsivélle kunnalle muutos on aiheuttanut keskiméaéaraistd suuremman taloudellisen
rasituksen, koska tyéllisyyden hoito edellyttdd normaalia enemman palveluja ja tukitoimia.

Valtionosuuksien maara on vuosina 2024 — 2026 kasvanut muun muassa valtionosuusjérjestelman muutosten,
verotuloihin perustuvan tasauksen seka tyollisyyspalveluiden jarjestdmisvastuun siitymiseen liittyvien
rahoitusjarjestelyjen seurauksena. Tastd kehityksestd huolimatta kaupungin valtionosuustaso on edelleen
vaatimaton suhteessa kaupungin taloudellisiin haasteisiin, rakennemuutoksen vaikutuksiin seké investoinneista
ja velkaantumisesta aiheutuvaan rahoitusrasitukseen.

Valtionosuuksien kehitys on muodostunut Pyh&jarven kaupungille pitkélla aikavélilla epéedulliseksi useiden
valtakunnallisten uudistusten seurauksena. Vaikka valtionosuuksien maéaréa on vuosina 2024-2026 kasvanut,
niiden taso ei ole riittanyt kompensoimaan kaupungin verotulopohjan heikkenemistd, korkokustannusten
kasvua, valttamattdmien investointien rahoitusrasitusta eikd kunnille siityneiden uusien tehtévien
kustannuksia. Valtionosuuksien kehitys on tapahtunut samanaikaisesti, kun kaupungin taloudellinen
toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti Pyhdsalmen kaivostoiminnan paattymisen seurauksena.

Pyhajarven kaupungin nakemyksen mukaan harkinnanvaraiselle valtionosuuden korotukselle on vuonna 2026
perusteltu tarve, jotta kaupunki pystyy hallitusti jatkamaan taloutensa tasapainottamista tilanteessa, jossa
arviointimenettely on kdynnissa. Vaikka kaupungin taloudessa on néhtévisséd myonteinen kaanne uusiutuvan
energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden myota, niiden tdysimaéaraiset vaikutukset kaupungin
tulorahoitukseen toteutuvat vasta tulevina vuosina. Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tukisi kaupungin
talouden vakauttamista siirtymavaiheessa, jossa talouden kaanne on jo nahtévissa, mutta sen vaikutukset eivat
viela taysimaaraisesti ndy kaupungin rahoitusasemassa.



Pyhajarven kaupungin valtionosuuksien kehittyminen vuosina 2021 - 2026

Valtionosuudet

TP 2021

TP 2022

TP 2023

TP 2024

TP 2025

Peruspalvelujen valtionosuus

15 151 459

17 635 494

1304 782

1831 800

3 432 548

Opetus- ja kulftuuritoimen muut valtionos.

-293 871

-248 029

-258 648

-196 098

-110 881

Veromenetysten kompensaatio

2831753

3 184 364

958 856

957 942

671 988

Harkinnanvarainen valtionos. korotus

805 000

950 000

245 000

Valtionosuudet yhteensa

20 335 468

20 571 829

2004 990

3 543 644

4 238 655

Verotuloihin perustuva valtionos. tasaus,
sisiltyy peruspalvelujen valtionosuuksiin

1841127

988 368

-38 849

1 603 049

2275942

Valtionosuudet € / asukas

4 098

4 261

422

753

931

Valtionosuudet, %:a ulk. toimintakuluista

45,1

45,0

11,0

19,6

23,0

89,9

97,1

18,2

333

Valtionosuuksien osuus verotuloista % 41,3

5. Tyollisyyden hoito

Pyhéjarven kaupungin tyéllisyystilanne on ollut pitkdan haastava verrattuna alueen moniin naapurikuntiin.
Keskeisena syynd tdhan on ollut elinkeinorakenteen muutos ja erityisesti Pyhésalmen kaivostoiminnan
paattymisen vaikutukset alueen tyomarkkinoihin. Kaupunki on pyrkinyt aktiivisesti parantamaan tyéllisyytta
muun muassa panostamalla tyollisyyskoordinaattorin tydpanokseen seka osallistumalla erilaisiin tydllisyytta ja
elinvoimaa vahvistaviin kehittamistoimenpiteisiin. Samalla uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja
varastointinankkeet luovat alueelle myénteisia tydllisyysnakymia tuleville vuosille.

Raahen tyollisyysalue aloitti alueen tyévoimaviranomaisena 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena oli tuoda
tyollisyyspalvelut lahemméksi kuntalaisia ja vahvistaa kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa alueensa
tyollisyyskehitykseen. Pyhajarven kaupunki on kéynyt aktiivista vuoropuhelua Raahen tyollisyysalueen kanssa
ja pyrkinyt varmistamaan, ettd palveluja olisi saatavilla myés paikallisesti Pyhajarvella.

Tyollisyyspalvelujen jarjestdmisvastuun siityminen kunnille toteutui kuitenkin tilanteessa, jossa valtion rahoitus
ei vastannut kunnille siirtyneitd kustannuksia. Rahoitus perustui vuoden 2023 ty6ttdmyysetuusmenoihin, vaikka
kuntien vastuu tyottdmyyden kustannuksista laajeni merkittavasti. Kunnat osallistuvat nykyisin tydmarkkinatuen
lisiksi myos osittain Kelan maksaman peruspéivarahan seka tyéttdmyyskassojen maksaman ansiopaivérahan
rahoittamiseen. Lisdksi kuntien maksuosuus alkaa aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa ja kasvaa
tyottémyyden pitkittyessa.

Tyollisyyspalvelujen siirto kunnille on aiheuttanut koko kuntakentassa kustannuspaineita, mutta vaikutukset
ovat erityisen merkittéavié rakennemuutoskunnissa. Pyhajérven kaltaisessa kunnassa tyollisyyden hoitaminen
edellyttsas keskimaaraistda enemman henkilokohtaisia palveluja, aktivointitoimia seka yhteisty6td koulutus- ja
elinkeinotoimijoiden kanssa. Samalla kunnille siityi myds palveluvelkaa, joka johtuu valtion aiempien
tydvoimapalvelujen resurssien véhentdmisesta.

Tyollisyyspalvelujen alirahoitus heikentdd Pyhajarven kaupungin taloudellista asemaa tilanteessa, jossa
kaupunki kantaa edelleen rakennemuutoksen vaikutuksia ja toteuttaa samanaikaisesti mittavia toimia
elinvoiman seka tyollisyyden vahvistamiseksi. Tastd syystd tydllisyyspalvelujen jérjestamisesta aiheutuvat
lisakustannukset muodostavat yhden keskeisen tekijan kaupungin nykyisessé taloudellisessa tilanteessa.
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6. Ylivieskan kaupungin hallinnoiman toiminnan ylikunnalliset kustannukset

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen vuosina 2012 - 2015 toteutettuun varallaolojérjestelmaan liittyvista
palkkasaatavavaatimuksista on aiheutunut merkittava taloudellinen epavarmuustekijé alueen kunnille. Toiminta
on tapahtunut Ylivieskan kaupungin iséntékuntamallilla jérjestdmén pelastuslaitostoiminnan aikana. Ylivieskan
kaupunki on iimoittanut katsovansa, ettd mikali Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ota vastattavakseen
ennen pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtymistd syntyneitda mahdollisia tydnantajavastuita, tulisi niista
aiheutuvat kustannukset jakaa Jokilaaksojen pelastuslaitoksen jédsenkuntien kesken voimassa olevan
kustannusvastuujaon mukaisesti.

Pyhajarven kaupungin nakékulmasta kyseessé on taloudellinen vastuuriski, jonka syntymiseen tai kasittelyyn
kaupungilla ei ole ollut kéytdnnossé mahdollisuutta vaikuttaa. Toiminta, jota mahdolliset korvausvastuut
koskevat, on tapahtunut Ylivieskan kaupungin iséntakuntavastuulla ja tydnantaja-asemassa.

Mahdollisten palkkasaatavien lopullinen vastuutaho ei hakemushetkelld ole vield kaikilta osin ratkaistu.
Epavarmuus mahdollisista kustannuksista muodostaa kuitenkin kaupungin talouteen kohdistuvan ulkoisen
riskitekijan tilanteessa, jossa kaupungin talous on samanaikaisesti arviointimenettelyn kohteena ja useiden
muiden rakennemuutoksesta johtuvien taloushaasteiden rasittama.

7. Korkokustannusten nouseminen

Korkotason voimakas nousu on lisdnnyt merkittdvasti Pyhajarven kaupungin rahoituskustannuksia ja
heikentdnyt kaupungin taloudellista asemaa. Korkomenojen kasvu on kohdistunut samanaikaisesti
tilanteeseen, jossa kaupungin lainakanta on kasvanut vélttdémattdmien peruspalvelu- ja infrastruktuuri-
investointien seka heikentyneen tulorahoituksen vuoksi.

Korkomenojen voimakas kasvu on heikentanyt kaupungin vuosikatetta merkittévasti ja lisannyt kaytt6talouden
rahoituspainetta. Kyseessé on kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolinen kustannuseré, jonka vaikutukset
kohdistuvat erityisen voimakkaasti velkaantuneisiin kuntiin. Pyh&jarven kaupungin tapauksessa vaikutusta
korostaa se, ettd velkaantuminen on aiheutunut paaosin véalttamattomista palvelu- ja elinvoimainvestoinneista.

Korkotason nousu on tapahtunut samanaikaisesti, kun kaupungin verotulopohja on heikentynyt Pyhasalimen
kaivostoiminnan paattymisen seurauksena, valtionosuudet ovat jaaneet vaitakunnallista keskiarvoa alemmalle
tasolle ja kunnille on siirretty uusia tehtévig ilman taysimaaraista rahoitusta. Naiden tekijéiden yhteisvaikutus
on vaikeuttanut kaupungin talouden tasapainottamista merkittavésti.

Korkomenojen voimakas nousu on heikentanyt kaupungin vuosikatetta ja lisannyt kayttotalouden
rahoituspainetta merkittavésti. Kyseessd on kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolinen kustannusera,
jonka vaikutukset ovat korostuneet erityisesti velkaantuneissa rakennemuutoskunnissa.

Pyhajarven kaupungin korkokustannukset vuosina 2021 - 2026

TP2021| TP2022| TP 2023 TP 2024| TP 2025] TA 20261
1 015 000

Korkokustannukset 150 826| 162 330 838798 1173731| 903033
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8. Virkkulankyldn kiinteist6

Kaupunginhallitus hyvaksyi 1.6.2020 § 128 yhteistydsopimuksen Pyhéjérven senioritalohankkeesta Pyh&jérven
kaupungin ja Kuusikkoaho Oy:n vililla. Hankkeessa toteutettiin Virkkulankyla-konseptin mukainen yli 55-
vuotiaille suunnattu esteetdn senioriasumiskohde Pyhéjarvelle. Rakennuksessa on 22 itsendistd asumista
tukevaa asuntoa seka asukkaiden yhteiskéyttoon tarkoitettuja tiloja. My6s Peruspalvelukuntayhtymé Selanne
arvioi lausunnoissaan hankkeen olevan kaupungin palvelurakenteen kannalta pitkdjanteinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 12.4.2021 Pyh&jarven kaupungin ja Virkkulankyld Oy:n valisen vuokrasopimuksen
seka vuokrakohteen hallinnointia koskevan sopimuksen. Kohteen kayttd perustui niin sanottuun
valivuokramalliin. Kaupunginvaltuusto myénsi 19.4.2021 § 21 Virkkulankylda Oy:n 2 691 523 euron
korkotukilainalle kaupungin omavelkaisen takauksen edellyttéen riittévén vastavakuuden asettamista.

Vuoden 2023 lopulla kaupunki sai tiedon yhteistybkumppanin taloudellisista vaikeuksista. Kuntarahoitus Oyj
irtisanoi 15.4.2024 Virkkulankyld Oy:n korkotukilainan, minka johdosta Pyhéjarven kaupunki takaajana vastasi
lainan takaisinmaksusta. Samalla kaupunki turvasi senioriasumiskohteen toiminnan jatkuvuuden
neuvottelemalla vuokraoikeuden kiinteistoon (kiinteistétunnus 626-403-16-236). Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi
27.5.2025 § 40 vuokraoikeuden kauppakirjan Virkkulankyléd Oy:n konkurssipesén kanssa.

Kohteen tarve osana Pyhéjarven kaupungin palvelu- ja asumisrakennetta ei ole muuttunut. Virkkulankyla tukee
edelleen ikaéntyneiden itsendistd asumista sekd keventdé palveluasumisen tarvetta. Y hteistydkumppanin
talousvaikeuksien ja konkurssin seurauksena hankkeen toteutusmalli kuitenkin muuttui olennaisesti.
Alkuperiisestd suunnitelmasta poiketen kaupunki joutui ottamaan vastatakseen kohteen rahoituksen ja
jarjestamaan sen lainarahalla. Tama lisési kaupungin lainakantaa, korkokustannuksia ja taloudellisia riskeja
tilanteessa, jossa kaupunki samanaikaisesti sopeutuu Pyhdsalmen kaivostoiminnan paattymisesta
aiheutuneeseen rakennemuutokseen. Kyseessd on kaupungin nakokulmasta poikkeuksellinen ja osin
kaupungin vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella syntynyt taloudellinen rasite, jonka vaikutukset kohdistuvat
erityisesti vuosille 2024-2026.

Takausvastuun realisoitumisen seurauksena kaupungin lainakanta kasvoi noin 2 miljoonalla eurolla. Samalla
kaupungille aiheutui pysyvid rahoitus- ja korkokustannuksia, jotka rasittavat kaupungin kayttdtaloutta myos
tulevina vuosina.
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D. Mikili kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkiisind vuosina.

Pyhajarven kaupungin talous on ollut viime vuosina alija&&mainen hakemuksessa kuvattujen
rakennemuutoksesta, valtionosuusjérjestelmén kunnalle epadedullisista muutoksista, vélttamattomista
peruspalveluinvestoinneista, korkotason noususta sekd uusien lakisaateisten tehtavien rahoitusvajauksesta
johtuvien tekijoiden seurauksena. Taloudelliset vaikeudet ovat kasautuneet usean vuoden aikana, eika niiden
vaikutuksia ole ollut mahdollista poistaa yhden vuoden aikana toteutettavilla toimenpiteilla.

Kaupunki on kuitenkin toteuttanut pitk&jénteisesti talouden tasapainottamistoimenpiteita, joihin ovat kuuluneet
muun muassa veroratkaisut, palveluverkon uudistaminen, omaisuusjérjestelyt, toimintojen tehostaminen seké
useat talouden tasapainottamisohjelmat. Lisaksi arviointimenettelyn kéynnistyminen on edelleen vahvistanut
talouden tasapainottamiseen liittyvia toimenpiteita.

Pyhajarven kaupungilla on realistinen ja perusteltu ndkymé taloutensa vahvistumisesta. Kaynnissé olevien
uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden toteutuminen laajentaa merkittévasti kaupungin
kiinteistbveropohjaa ja vahvistaa tulorahoitusta tulevina vuosina. Nykyisten laskelmien perusteella kaupungin
vuosikatteen arvioidaan kaantyvan positiiviseksi vuonna 2026, minké jalkeen kayttétalouden rahoittamiseen ei
enaa tarvitsisi ottaa uutta lainaa.

Haettava harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tukisi kaupungin talouden hallitua vakauttamista
siitymavaiheessa, jossa talouden k&dnne on jo nahtdvissd mutta ei vield tdysimasraisesti toteutunut.
Korotuksen tarve on kaupungin arvion mukaan tilapdinen. Nykyisten ennusteiden perusteella Pyhéjarven
kaupunki ei tarvitse harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta enéé vuoden 2028 jalkeen.
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E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vihennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

Pyh&jiarven kaupunginvaltuusto on paéttényt neljé kertaa talouden tasapainottamisohjelmista:
20.6.2016 Pyhajarven kaupungin talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2016 — 2019 ja

26.6.2018 Pyhajarven kaupungin talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2019 — 2021.

Vuoden 2019 ja 2020 aikana valmisteltiin tasapainottamistoimenpiteita Peruspalvelukuntayhtyma Selénteen
toimesta, mutta suunnitellut toimenpiteet eivéat toteutuneet.

29.8.2022 Pyhajarven kaupungin talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 — 2025
30.9.2024 Pyhsjarven kaupungin talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2025 - 2027

1. Toteutetut toimenpiteet

Veroprosenttien korottaminen
Pyhajarven kaupungin tuloveroprosenttia korotettin 19,75 prosentista 20,75 prosenttin vuonna 2017.
Kiinteistéveroprosentteja on korotettu vuosina 2015 ja 2017.

Pyhajarven kaupunginvaltuusto paatti vuodelle 2020 veroprosenttien muutoksista seuraavasti: kaupungin
tuloveroprosentti  nostettin 21,75  prosenttin, sekd kiinteistéveroista muun asuinrakennuksen
kiinteistoveroprosenttia nostettiin 1,40 prosenttiin ja rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosenttia
nostettiin 6,0 prosenttiin.

Henkilostokustannuksiin vaikuttaminen
Pyhajarven kaupunki on hyédyntanyt henkiléston luonnollista poistumista. Henkiloston luonnollista poistumista
tullaan hyédyntamaan myos lahivuosien aikana.

Pyhéjarven kaupunki on tehnyt paikallisen sopimuksen lomarahan vaihtamisesta vapaaseen. Lomarahan on
voinut vaihtaa vapaaseen kokonaan tai osittain ja se on ollut henkiléstolle vapaaentoista. Edellytyksena on ollut,
ettd lomarahavapaa ei aiheuta kohtuutonta haittaa tai lisdkuluja tyonantajalle. Pyh&jérven kaupunki ei ole
lomauttanut henkildstoa, koska tama olisi aiheuttanut myés tulon menetyksia eri toiminnoissa.

Tyéllisyysasteen nostamiseksi tehdyt toimenpiteet
Kaivoksen uusiokayttéon littyviin elinkeinohankkeisiin on panostettu vuodesta 2013 lahtien jo noin 3 M€:a.
Tyypillisesti uuden yritysalueen luominen kestad kuitenkin 10 — 15 vuotta. Talldkin hetkelld kaivoksen
uusiokayttdd edistetdan Pyhdsalmen Callion toimesta.

Tyollisyyden hoitoon on satsattu myoés palkkaamalla tyollisyyskoordinaattori, jonka tehtdvana on
tyollisyysasteen nostamiseksi tehtavét toimenpiteen. Myés vuonna 2020 paattynyt Suuntana muutos -hanke on
tehnyt tysta heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ty6nhakijoiden tys- ja toimintakyvyn parantamiseksi.
Suuntana muutos -hanke teki nakyvaksi sosiaalisen kuntoutuksen tarpeen myés Pyhéjérvelld. Sosiaalista
kuntoutusta toteutettiin aikaisemmin Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen ja nykyisin Hyvinvointialue Pohteen
kautta. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma Jedu on jarjestanyt lahihoitajakoulutusta seka Kajaanin
ammattikorkeakoulu sairaanhoitajien monimuotokoulutusta Pyhajérvelia.
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Omaisuuden myyminen

Kaupunginvaltuuston paatokselld 26.1.2018 Pyhdjarven kaupunki péétti myydd Képsinrinteen
palvelukeskuksen kiinteistdn yksityiselle palveluntuottajalle.

Kouluverkkouudistuksen jalkeen Pyhéjarven kaupunginvaltuusto on tehnyt pdatdksia kylakoulujen myynneista.

Yhtidjarjestelyt
Vesi-, viemari- ja kaukoldmpdotoiminta yhtiditettiin 1.1.2015, jolloin perustettiin Pyhéjéarven Energia ja Vesi Oy.

Vuoden 2018 alusta alkaen siirrettiin osittaisjakautumisen kautta Pyh&jarven Kehitys Oy:n kiinteistémassa
Kiinteisté Oy Rillankivelle. Omaisuuden keskittdmisella yhteen yhtiéén on néhty volyymietuja kiinteisténpidon
eri osa-alueilla, jolloin on saatavissa sek& toiminnallisia ettd taloudellisia hy&ty)a.

Pyhd&jarven kaupunki sitoutui alueelliseen ateria- ja puhtauspalveluja tuottavan inhouse-yhtién perustamiseen
yhdessd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja muiden yhtién osakkaiksi sitoutuvien organisaatioiden
kanssa. Pyhdjarven kaupungin palveluksessa oleva ateria- ja puhtauspalveluiden henkildstd siirtyi
likkeenluovutuksena yhtiéén 1.1.2023 alkaen. Toimenpide nahtiin osana kaupungin toiminnan tehostamista.

Kaupunginvaltuusto paatti 27.05.2025 § 39 yhtidittdd Pyhdjdrven kaupungin omistuksessa olevat,
hyvinvointialueelle vuokratut ja vuokrattavat kiinteistot siten, ettéd ne ovat 1.1.2026 uuden yhtién omistuksessa.
Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtévaéa kilpailutilanteessa markkinoilla sen
on annettava tehtdvd osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai s&ation  hoidettavaksi
(yhtidittdmisvelvollisuus).

Kiinteistéjen vuokraaminen hyvinvointialueille on yhtidittimisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa eiké se sisally
mydskadn 127 §:n mukaisiin poikkeuksiin yhtidittdmisvelvoitteesta. Kunta toimii I&htdkohtaisesti
kilpailutilanteessa markkinoilla. Pyhdjérven kaupunki tulee siitdmaén kiinteistéjen siirtdmistd perustetulle
yhtidlle Pyh&jarven Palvelukiinteistét Oy siihen saakka, kunnes kaupunki saa tarkempaa tietoa kiinteistéjen
vuokrasopimuksista Pohjois-Pohjanmaan Hyvinvointialue Pohteelta.

Kouluverkko

Talouden tasapainottamisohjelman mukainen kouluverkkoselvitys saatiin pdatékseen kaupunginvaltuustossa
15.10.2018. Kaupunginvaltuusto paatti, ettd Emolahden, Rannankylén ja Ruotasen koulut lakkautetaan
1.8.2019 alkaen ja koulut yhdistet&&n lkosen kouluun siten, ettd O — 4 -luokat toimivat nykyisen Ikosen koulun
tiloissa ja 5 — 6 -luokat Keskuskoulun tiloissa. Luokkatilat Keskuskoululle rakennettiin nykyisen kirjaston tiloihin.
Talld hetkelld Pyhajarven kaupungin kouluverkko siséltda lkosen koulun, jossa toimivat luokat 0 — 4, sekd
Salmen koulun, jossa toimivat luokat 5 — 9 ja lukio. Pyh&jérven kaupungin kouluverkkoon ei voida kohdistaa
muutoksia télla hetkella.
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2. Tulossa olevat ja pdatetyt toimenpiteet

Talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2025 - 2027

Pyhajarven kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.9.2024 § 61 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2025-
2027. Ohjelma sissltda toimenpiteitd kaupungin talouden vakauttamiseksi, kéayttétalouden menojen
hillitsemiseksi seka tulopohjan vahvistamiseksi.

Tasapainottamisohjelman keskeisena lahtdkohtana on kaupungin pitkdén jatkuneen rakennemuutoksen
aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin sopeutuminen seké talouden saattaminen kestévaélle pohjalle. Ohjelman
valmistelussa on huomioitu kaupungin toteuttamat palveluverkko-, henkildst6- ja omaisuusjarjestelyt seké arvio
tulevien uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden vaikutuksista kaupungin
verotulopohjaan. Hankkeiden toteutuessa kaupungin kiinteistdverotulojen arvioidaan kasvavan merkittavésti
tulevina vuosina.

Tasapainottamisohjelman tavoitteena on turvata kaupungin taloudellinen toimintakyky, lakisaateisten
palvelujen jarjestaminen sekd kaupunkistrategian mukainen paikkakunnan elinvoiman ja itsendisyyden
sailyminen. Ohjelman toteutumista seurataan sédénndéllisesti osana kaupungin talousjohtamista.

Vuonna 2026 kaynnistynyt kuntalain  mukainen arviointimenettely tukee osaltaan talouden
tasapainottamistyotéd. Arviointiryhmén tyén seké kaupungin taloustoimikunnan valmistelun pohjalta laaditaan
vuosille 2027-2032 ulottuva paivitetty talouden tasapainottamisohjelma, jonka tavoitteena on kaupungin
talouden pitk&janteinen vakauttaminen ja taseeseen kertyneen alijgdmén kattaminen. Nykyisten
talousennusteiden perusteella kaupungin vuosikatteen arvioidaan kéantyvan positiiviseksi vuonna 2026 ja
lainakannan kasvun taittuvan tdman vuosikymmenen loppuun mennessa.

Taloustoimikunnan asettaminen 31.5.2029 péaattyviksi toimikaudeksi

Pyhajarven kaupunginhallitus paéatti 22.9.2025 § 245 asettaa taloustoimikunnan 31.5.2029 péaattyvaksi
toimikaudekseen. Talouden tasapainottamisty6té jatketaan taloustoimikunnan tyén kautta. Taloustoimikunnan
tehtdavand on koko kaupunkikonsernin toimintojen tarkastelu, toiminnan taloudellisuuden ja tehokkuuden
edistdminen seka tarvittaessa myos konsernin paallekkaisten toimintojen karsintaehdotukset.

Arviointimenettelyn kaynnistyminen muutti Pyh&jarven kaupungin talouden tasapainottamisprosessia
tasapainottamisohjelman laatimisen aikataulun ja tehtdvénannon osalta. Kaupunginhallitus paéatti tdydentaa
taloustoimikunnan asettamispaatosta 8.9 2026 seuraavasti:

1. Talouden tasapainotusohjelman valmistelu tulee tehda arviointimenettelyn kanssa samaan aikaan,
arviointimenettelyé tukien.
2. Tasapainotusohjelma tulee laatia vuosille 2027 — 2032.
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Arviointimenettely

Kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely voidaan k&ynnistaa, jos kunnan konsernitilinpaatéksessé asukasta kohden laskettu kertynyt
alijaama on viimeisena tilikautena vahintaan 1 000 euroa ja sitéd edeltévana tilikautena véhintaan 500 euroa.

Pyhajarven kaupungin vuoden 2024 konsernitilinpaatoksessé asukasta kohden laskettu kertynyt alijagma oli
816 euroa ja vuoden 2025 konsernitilinpaatoksessd 1 362 euroa. Nain ollen arviointimenettelyn
kaynnistamiselle saadetyt kriteerit tayttyivat.

Valtiovarainministerié on asettanut Pyhé&jarven kaupungille kuntalain mukaisen arviointirynman selvittamaan
kaupungin taloudellista tilannetta sek& arvioimaan talouden tasapainottamisen edellytyksié. Arviointiryhman
puheenjohtajana toimii hallintotieteiden maisteri Antero Alenius ja valtiovarainministerion edustajana
neuvotteleva virkamies Minnamaria Korhonen.

Kaupunginhallitus nimesi 8.9.2026 § 156 kaupungin varsinaiseksi edustajaksi arviointiryhméaan
kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemen, kaupungin toiseksi edustajaksi Jukka Tikanmé&en sekd henkiloston
edustajaksi talous- ja henkilostosihteeri Jaana Tikkasen.

Arviointimenettelyn kaynnistyminen osoittaa, ettd kaupungin taloudellinen tilanne on vakava ja edellyttéa
madaratietoisia toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi. Samanaikaisesti kaupungilla on kuitenkin realistinen
nakyma talouden vahvistumiseen uusiutuvan energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden sekéa muiden
tasapainottamistoimien kautta. Arviointiryhméan tyén on tarkoitus valmistua 31.1.2027 mennessa.
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F. Muut huomiot ja lisatiedot:

Pyhajarven  kaupungin taloudelliset vaikeudet johtuvat pitkdkestoisesta rakennemuutoksesta,
valtionosuusjérjestelmédn muutoksista, kaupungille ep&edullisesta valtionosuustasosta, valttamattomista
peruspalveluinvestoinneista, korkotason voimakkaasta noususta seké kunnille siirrettyjen uusien tehtdvien
rittimattdméasté rahoituksesta. Kaupunki on toteuttanut useita talouden tasapainottamisohjelmia, korottanut
verotusta, uudistanut palveluverkkoaan, myynyt omaisuuttaan seké toteuttanut toiminnan tehostamistoimia
taloudellisen tilanteensa vakauttamiseksi.

Samanaikaisesti kaupungilla on realistinen nakymé talouden vahvistumisesta. Kdynnissa olevien uusiutuvan
energian tuotanto-, siirto- ja varastointihankkeiden arvioidaan laajentavan merkittivasti kaupungin
kiinteistéveropohjaa ja vahvistavan tulorahoitusta tulevina vuosina. Nykyisten laskelmien mukaan kaupungin
vuosikate kaantyy positiiviseksi vuonna 2026, minka jalkeen kayttétalouden rahoittamiseen ei enaa tarvitse
ottaa uutta lainaa.

Pyhéjarven kaupunginhallitus asetti 22.9.2025 taloustoimikunnan toimikaudelleen 31.5.2029 saakka.
Arvicintimenettelyn kdynnistymisen johdosta kaupunginhallitus tdydensi 8.9.2026 taloustoimikunnan tehtavia
siten, etté talouden tasapainottamisohjelman vaimistelu tehd4&n arviointimenettelyn kanssa samanaikaisesti ja
sitd tukien. Uusi tasapainottamisohjelma valmistellaan vuosille 2027—2032.

Valtiovarainministerién asettama arviointiryhma selvittaa parhaillaan kaupungin taloudellista tilannetta ja
talouden tasapainottamisen edellytyksia. Arviointiryhman tyén on tarkoitus valmistua 31.1.2027 mennessa.

Haettava 800 000 euron harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tukisi kaupungin talouden vakauttamista
tilanteessa, jossa arviointimenettely on kdynnissa, mutta talouden kiénne on jo ndhtavissa. Korotus auttaisi
kaupunkia hallitusti siitymé&&n rakennemuutoksen jélkeiseen uuteen tilanteeseen ja tukisi kdynnissa olevien
talouden tasapainottamistoimien onnistumista. Korotuksen tarve on kaupungin arvion mukaan tilapainen.
Nykyisten ennusteiden perusteella kaupunki ei tarvitse harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta enza
vuoden 2028 jalkeen.

22.9.2026
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kaupunginjohtaja talous- ja hallintojohtaja
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