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2 VN/23079/2026

3.9.2026

Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: KEMI
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Katri Heberg

o Nimike: Talouspaallikkd

e Sahkdpostiosoite: katri.heberg@kemi.fi
e Puhelinnumero: 040 5121962

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

5700 000

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kayttokohde:

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1. Valtionosuus
Kemin kokonaisvaltionosuus on negatiivinen - 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2026. Peruspalvelujen
valtionosuus, ilman veroperustemuutoksista johtuvia veromenetysten korvauksia, on negatiivinen
- 5,2 miljoonaa euroa. Valtionosuuden jakautuminen kuntien valilla hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen, ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Valtionosuuden nain merkittdva pieneneminen luo paineita
veroprosentin korotukseen, joka jo muutenkin on Kemissa korkea (9,6).
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Valtionosuusjarjestelman keskeisena tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnilla on olosuhteista
ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvita erityisesti lakisaateisista tehtavistaan.
Jarjestelman tehtavana on tasoittaa kuntien valilla olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja
siten lisata elinkeino- ja vaestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattémia
palveluja

Tilanne on Kemin kaupungille ja sen asukkaille &arimmaisen kohtuuton. Kemin kaupunkia vaaditaan
maksamaan valtiolle lahes 2 miljoonaa euroa vuodessa, mika pakottaisi leikkaamaan
peruspalveluista, korottamaan tuloveroprosenttia tai ottamaan merkittavasti lisda velkaa. Tama
heikentaisi kaupunkilaisten palvelujen tasoa ja vaarantaisi kaupungin perustuslaillisen itsehallinnon.
Tilanne on rasittanut Kemin kaupungin taloudellista tilannetta vuosia. Esimerkiksi vuoden 2024
tilinpaatoksen mukaan kaupungin laskennallinen valtionosuus oli kyseisena vuonna negatiivinen noin
-2 226 000 euroa. Vuoden 2025 tilinpaatdoksen mukaan laskennallinen kaupungin laskennallinen
valtionosuus oli kyseisena vuonna positiivinen noin 475 000 euroa ainoastaan sen vuoksi, etta
opetus- ja kulttuuriministerion myéntama valtionosuusrahoitus oli noin 1 742 000 euroa.

Kemin kaupunki on omilla toimillaan pyrkinyt reagoimaan valtionosuusjarjestelman synnyttdamaan
tilanteeseen. Kemissa on tehty sen historiassa poikkeuksellisen mittava talouden sopeutusohjelma,
joka osoitti, ettd ilman sote-erista johtuvia valtionosuuden muutoksia kaupungin talous olisi saatu
tasapainoon. Kaupunki on valttanyt joutumasta niin sanottuun kriisikuntamenettelyyn myymalla
enemmistdosuuden kaupungin omistamasta energia- ja vesiyhtiosta.

2. Vuosikate
Vuosina 2022-2025 tehdyista sopeutustoimista (vaikutus arviolta n. 4,7 milj. euroa) ja vuonna 2024
paatetysta 0,5 %-yksikon veroprosentin nostosta (vaikutus n. 1,6 milj. euroa) huolimatta kaupungin
vuosikate on heikko. Vuodelle 2026 arvioidaan vuosikatteen olevan -5,7 miljoona euroa.

3. Omaisuuden myynti
Talouden tasapainottamiseksi Kemi on joutunut myymaan omaisuuttaan. Kemin Energia ja Veden
osakekannan 60 %:n myynti on toteutunut elokuussa 2025. Omaisuuden myynnilla taseesta on
poistunut kertynyt alijadma ja lainakanta ja korkokulut pienenevat, mutta negatiivisella peruspalvelujen
valtionosuudella kaupungin taloutta ei saada tasapainoon ja osakekaupasta saadut varat tulevat jo
suunnitelmakaudella kaytetyiksi ja uutta alijagamaa alkaa kertya.

D. Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkaisina vuosina.

Kemin peruspalvelujen valtionosuus on edelleen negatiivinen, jolloin taloutta ei ole mahdollista saada
tasapainoon.



E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet

Sopeutusohjelma

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 2.5.2022 hyvaksynyt kaupungille sopeutusohjelman, jonka
talousvaikutus kokonaisuutena on 4,7 miljoonaa euroa. Toimenpiteet on paaosin toteutettu vuoden
2025 loppuun mennessa. Sopeutusohjelmaan sisaltyva paivakoti- ja kouluverkon tiivistaminen
toteutuu kuitenkin asteittain vuosina 2028-2030.

Veronkorotus
Vuodelle 2024 veroprosenttia on korotettu 0,5 %-yksikkda.

Omaisuuden myynti

Taseeseen kertyneen alijagaman poistamiseksi, lainakannan ja korkokulujen pienentamiseksi ja tata
kautta kayttdtalouden tasapainottamiseksi, kaupunki on myynyt Kemin Energia ja Veden
osakekannasta 60 % elokuussa 2025.

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

F. Muut huomiot ja lisdtiedot:

Lisaksi Kemin kaupunki esittaa, ettda kunnan peruspalvelujen valtionosuuden alarajaksi tulisi saataa nolla
euroa siten, ettei kunnan valtionosuus voi siihen tehtavien vahennysten tai muiden valtionosuuden
maaraytymiseen vaikuttavien erien seurauksena muodostua negatiiviseksi eikad kunnalle synny taman
perusteella maksuvelvollisuutta valtiolle.

22.9.2026

Matti Ruotsalainen Kristian Lindberg
kaupunginjohtaja kaupunginjuristi
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