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29.9.2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Alavuden kaupunki
Kunnan yhteyshenkilén tiedot:

e Nimi: Anni Pihlaja-Kuhna

e Nimike: talousjohtaja

e Sahkopostiosoite: anni.pihlaja-kuhna@alavus.fi
e Puhelinnumero: 040 661 9905

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa: 1.250.000 euroa

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kdayttokohde:

Alavuden kaupunki ei ole saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seki
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapiisiksi. Lisiksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaardinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Alavuden tyopaikkamaarian merkittava heikkeneminen 2021-2024

Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston perusteella Alavuden tyépaikkakehitys on ollut selvasti muuta
Kuntayhtyma Kympin (Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Kauhava, Kuortane, Lappajarvi, Lapua, Soini, Vimpeli, Ahtari)
aluetta heikompi. Alavuden alueella sijaitsevien tyépaikkojen kokonaismaara vaheni vuosien 2021-2024 aikana
4 154 tyopaikasta 3 620 tydpaikkaan eli yhteensa 534 tydpaikalla (-12,9 %). Samaan aikaan koko Kympin
alueella tyépaikkojen maara vaheni 24 906 tyopaikasta 23 833 tydpaikkaan, mika tarkoittaa noin 4,3 prosentin
laskua. Alavuden tydpaikkakato on siten ollut selvasti voimakkaampaa kuin Kympin alueella keskimaarin.

Erityisen voimakas muutos nakyy teollisuudessa, jossa Alavuden tyépaikkojen maara vaheni 685 tydpaikasta
438 tyOpaikkaan (-247 tyOpaikkaa, -36 %). Vastaavasti koko Kympin alueella teollisuuden tydpaikat vahenivat
5 591 tyopaikasta 5 130 tydpaikkaan (-8,2 %). Teollisuuden rakennemuutos on siten kohdistunut Alavudelle
huomattavasti ymparoivaa aluetta voimakkaammin.
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My®os rakentamisen toimialalla tydpaikkojen maara vaheni Alavudella 236 tydpaikasta 197 tyopaikkaan (-16,5
%), kun koko Kympin alueella vahennys oli noin 7,7 %. Rakennusalan pitkaaikainen heikko markkinatilanne
nakyy lisaksi alueen merkittavien yritysten kehityksessa. Mattiovi Oy:n tehtaan sulkeminen vuonna 2024
vaikutti noin 97 tyopaikkaan. Alavuden Betoni Oy:n liikevaihto laski vuosien 2023-2024 aikana noin 9,2
miljoonasta eurosta noin 1,7 miljoonaan euroon ja henkilostémaara noin 50 henkilosta 23 henkiloon. Riikku
Rakenteet Oy:n liikevaihto laski noin 23,1 miljoonasta eurosta 17,5 miljoonaan euroon vuosien 2024-2025
vililla ja henkilostomaara vaheni 140 henkil6sta 115 henkiloon. HTR-Steel Oy asetettiin konkurssiin kesakuussa
2026, yritys tyollisti noin 30 henkilda. Lisaksi Ammattiopisto Luovi on paattanyt lopettaa toimintansa
Alavudella vuoden 2027 aikana. Muutosneuvottelujen piirissa oli 39 tyontekijaa ja noin 29 tyontekijan
tyésuhteen arvioidaan paattyvan toiminnan paattyessa.

Toimiala 2021 2024 Muutos Muutos %
Tyopaikat yhteensa 4154 3620 -534 -12,9 %
Teollisuus 685 438 -247 -36,1 %
Kauppa 838 682 -156 -18,6 %
Rakentaminen 236 197 -39 -16,5 %
Terveys- ja sosiaalipalvelut 805 761 -44 -5,5%
Koulutus 265 246 -19 -7.2 %
Kuljetus ja varastointi 163 149 -14 -8,6 %

Tilastokeskus, tydpaikat toimialan mukaan 2021-2024, Alavus

Alavuden tyopaikkakehitys on ollut selvasti muuta Kuntayhtyma Kympin aluetta heikompi. Vuosien 2021-2024
aikana Alavuden tyépaikkamaara vaheni 12,9 prosenttia, kun vastaava vahennys koko Kympin alueella oli noin
4,3 prosenttia. Erityisesti teollisuuden tyopaikkojen maara vaheni Alavudella 36 prosenttia, kun koko Kympin
alueella teollisuuden tydpaikat vahenivat noin 8 prosenttia. Kehitys osoittaa, etta rakennusalan ja teollisuuden
rakennemuutos on kohdistunut Alavuden toimintaympéaristoén muuta aluetta voimakkaammin.

Kaupunki on samanaikaisesti investoinut yritysalueiden kehittamiseen, keskustan kehittamiseen,
tyllisyyspalveluihin ja investointien mahdollistamiseen. Vaikka Alavuden toimintaymparistoon on kohdistunut
merkittavia rakennemuutospaineita, myés mydnteisia kehityssuuntia on nahtavissa. Tilastokeskuksen
tydssakayntitilaston mukaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyopaikat kasvoivat vuosien 2021-2024 aikana
100 tydpaikasta 150 tydpaikkaan (+50 %). My6s tyéllistamistoiminnan tydpaikkamaara kasvoi samana aikana
35 tydpaikasta 43 tydpaikkaan. Lisaksi terveyspalveluiden, informaatio- ja viestintaalan seka kiinteistoalan
tyopaikkamaarat ovat séilyneet vakaina tai kasvaneet. Positiivisesta kehityksesta huolimatta teollisuuden,
rakentamisen ja koulutusrakenteen muutokset ovat kokonaisuutena olleet alueelle huomattavasti suurempia
kuin saavutetut kasvutekijat, minka vuoksi tydpaikkojen kokonaismaaré on edelleen vahentynyt merkittavasti.

Kokonaisuudessaan tyollisyydenhoidosta, tydttémyysmenoista ja erityisesti alueellisesti poikkeavan
pitkaaikaistydttomyydesta on tullut Alavudelle taloudellinen haaste. Alavuden ty6ttomyysaste on vakiintunut
vuonna 2026 noin 1011 prosentin tasolle. Samanaikaisesti pitkaaikaisty6ttomyys on kasvanut vuoden 2024
lopun 108 henkilésta vuoden 2026 aikana 150 henkil66n ja pitkaaikaisty6ttémien osuus kaikista tydttomista
on noussut 27 prosentista 31 prosenttiin. Kehitys osoittaa, etta kyse ei ole ainoastaan
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suhdannety6ttémyydestd vaan tydmarkkinoiden rakenteellisesta heikkenemisesta, mika nakyy suoraan
kaupungille aiheutuvien tyottomyysetuuksien kuntakustannusten kasvuna.

Tyottomyysetuuksien kuntalaskutus kasvoi tammi-kesakuussa 2025 ja 2026 valisena aikana 491 531 eurosta
664 525 euroon. Kasvua kertyi puolessa vuodessa 172 993 euroa eli 35 %. Pitkaaikaistydttémien méaéara kasvoi
vuoden 2024 lopun 108 henkildsta vuoden 2026 aikana 150 henkiléon eli 38,9 %. Elokuun 2026 lopun
pitkaaikaistyottomien maara on 155 henkil6a. Pitkaaikaistyottémien osuus kaikista tydttdmista kasvoi 27
prosentista 31 prosenttiin. Kehitys osoittaa, etta tyottomyys pitkittyy ja kustannukset kohdistuvat yha
useammin henkil&ihin, joiden ty6llistyminen edellyttaa pitkajanteisia tukitoimia.

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki 2025-, saajien maara
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Tyottdmyysturvan rahoitusjarjestelman rakenteesta johtuen kustannuksiin liittyy edelleen merkittavé
ylospainen riski vuosille 2026-2027. Arvioitu lisérasitus tyéttémyysetuuksien kuntalaskutuksen osuuden
kasvusta kaupungin talouteen vuonna 2026 on noin 350 000 euroa verrattaessa vuoteen 2025.
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Tyollisyyspalvelu-uudistuksen kustannusvaikutukset eivét rajoitu tyottémyysetuuksien kuntaosuuksien
kasvuun. Alavuden kaupungin rahoitusosuus Kuntayhtyma Kympin toimintaan kasvoi vuonna 2026 noin 5
prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 2026 maksuosuus on 893 211 euroa.

Verotulojen kehitys on jaanyt aiempia ennusteita heikommaksi. Tydpaikkarakenteen merkittéva
heikkeneminen, teollisuuden tydpaikkojen vaheneminen 36 prosentilla seka rakennusalan rakennemuutos
ovat vaikuttaneet suoraan kaupungin veropohjaan. Vuoden 2025 verokehikossa vuoden 2026
verotulokertymaksi ennakoitiin noin 23,9 miljoonaa euroa, kun uudemmissa ennusteissa vuoden 2026
verotulojen taso on alentunut noin 23,4 miljoonaan euroon. Verorahoituksen ennakoitu taso on siten
heikentynyt noin 0,46 miljoonalla eurolla verrattuna aiemmin arvioituun. Kehitys kuvastaa alueen tydpaikka- ja
yritysrakenteeseen kohdistuneen rakennemuutoksen vaikutuksia sekd heikentynytta tulopohjaa.

Edells kuvattujen tybpaikka-, koulutus- ja elinkeinorakenteeseen kohdistuneiden muutosten, tyollisyyspalvelu-
uudistuksen kustannusvaikutusten seka pitkaaikaistydttémyyden kasvun arvioidaan muodostaneen Alavuden
kaupungille yhteensé noin 0,9-1,0 miljoonan euron lisdsopeutustarpeen vuonna 2026. Arvio perustuu
erityisesti tyttdmyysetuuksien kuntalaskutuksen noin 350 000 euron lisarasitukseen, Kuntayhtyma Kympin
maksuosuuden noin 50 000 euron kasvuun seké verotulojen ennakoitua heikompaan kehitykseen, jonka
vaikutus kaupungin talouteen on noin 500 000 euroa. Kehitys ei johdu kaupungin toteuttamatta jaaneista
talouden tasapainottamistoimenpiteistd, vaan poikkeuksellisista alueen elinvoima- ja tyopaikkarakenteeseen
kohdistuneista muutoksista seka kunnalle syntyneistd uusista kustannusrasitteista.

2. Ahtiri-Alavus erityinen kuntajakoselvitys

Kesakuussa 2026 kiynnistynyt Ahtari-Alavus erityinen kuntajakoselvitys on muodostanut Alavuden
kaupungille poikkeuksellisen ja ylimaaraisen selvitys- ja valmistelutehtavan tilanteessa, jossa kaupunki on
samanaikaisesti toteuttanut vuosien 2025-2028 talouden tasapainottamisohjelmaa, valmistellut vuoden 2027
erittain tiukkaa talousarviota seka vastannut kasvaneisiin tydllisyys- ja tySttomyyskustannuksiin. Selvitysty® on
kuormittanut merkittavasti kaupungin mahdollisuuksia kohdentaa johto-, talous- ja asiantuntijaresursseja
muihin kaupungin talouden ja toiminnan kehittamisen kannalta tarkeisiin tehtaviin.

Kesakuussa 2026 kaynnistynyt Ahtari-Alavus erityinen kuntajakoselvitys on muodostanut kaupungille
poikkeuksellisen lisatehtavén. Selvitys on toteutettu ilman erillista valmisteluorganisaatiota paaosin kaupungin
omien johto-, talous- ja asiantuntijaresurssien voimin. Selvitystyé on sitonut merkittavasti samoja
henkil&stdresursseja, jotka vastaavat kaupungin omasta talouden tasapainottamisesta. Selvitystyd sekd
johtamisjérjestelyihin liittyneet rekrytointi- ja valmistelukustannukset ovat aiheuttaneet kaupungille arviolta
noin 100 000 euron lisakustannuksen. Lisaksi on havaittu, etté selvitys tulee vaatimaan tuekseen edelleen
taloudellisia arviointeja muun muassa konsernirakenteiden selkeytiamisen edellytysten tarkentamiselle ja joka
on tarpeen teettai ulkopuolisen asiantuntija-arvioon nojaten. Kustannusarvio asiantuntijaselvityksille
loppuvuoden 2026 aikana on 50 000 euroa Alavuden kaupungin osalta. Téman liséksi arvicidaan vuodelle
2027 kohdistuvan noin 100 000 euron edesta asiantuntijaselvityksia.

Alavuden kaupunkistrategian keskeisia tavoitteita ovat vastuullinen tydnantajapolitiikka, alueen elinvoiman
vahvistaminen seka henkiléstén tydkyvyn turvaaminen myds muutostilanteissa. Kaupunki on kiinnittanyt
erityistd huomiota tydhyvinvointiin, johtamiseen, sairauspoissaolojen hallintaan seké henkiléston tyossa
jaksamisen tukemiseen.
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Terveysperusteisten poissaolojen kasvu 4 649 paivasta 6 100 paivaan elokuun 2026 loppuun mennessa
osoittaa organisaation toimintaympéristdn poikkeuksellista kuormittavuutta. Pelkistasn sairaspoissaclojen
lisédntyminen on aiheuttamassa kaupungille 100 000 euron lisakustannukset vuonna 2026, kun huomioidaan
tyoterveyspalvelujen lisddntynyt kustannusvaikutus ilman sijaisten palkkoja. Kaupunki on samanaikaisesti
toteuttanut talouden tasapainottamisohjelmaa, valmistellut vuoden 2027 talousarviota, vastannut kasvaneisiin
tySllisyyskustannuksiin seké toteuttanut kuntajakoselvitysté ilman erillista valmisteluorganisaatiota.

Henkildston sairauspoissaolojen kehitykseen on viime vuosina reagoitu aktiivisesti yhteistydssa esihenkildiden,
tySterveyshuollon ja henkiléston kanssa. Tavoitteena on ollut varmistaa, ett valttamattomit rakenteelliset
muutokset voidaan toteuttaa hallitusti ifman kaupungin palvelutuctannon tai organisaation toimintakyvyn
heikentymisté. Kaupunki katsoo, etta henkiléstén toimintakyvysta huolehtiminen on myss taloudellinen
kysymys tilanteessa, jossa sama henkilostd toteuttaa samanaikaisesti laajaa talouden tasapainottamista,
palvelurakenteen uudistamista seka koko alueen tulevaisuuden kannalta merkittavaa kuntajakoselvitysta.

Alavuden kaupunki on alueensa merkittéva tydnantaja ja palveluiden jarjestaja. Kaupungin vastuulla on
samanaikaisesti huolehtia lakisaateisista palveluista, toteuttaa talouden tasapainottamisohjelmaa, vastata
kasvaneisiin tybllisyyskustannuksiin seka valmistella koko alueen tulevaisuuden kannalta merkittavia
kuntarakenteeseen liittyvia ratkaisuja. Alavuden kaupunki on samanaikaisesti toteuttanut oman taloutensa
tasapainottamista sekd kantanut vastuuta koko alueen tulevaisuutta koskevien ratkaisujen valmistelusta,
Erityinen kuntajakoselvitys on kaytanndssa kohdistunut alueen taloudellisesti vahvemman kunnan
organisaatioon, vaikka selvityksen taustalla ovat ensisijaisesti toisen kunnan taloudelliset vaikeudet. Kaupunki
katsoo, ettd alueellisen selviytymiskyvyn turvaaminen edellyttsa myos sits, etts selvitysta valmistelevan ja
alueen palveluja turvaavan kunnan toimintakyky séilyy vahvana.

K&ynnissa oleva palvelurakenteen arviointi seka Ahtari-Alavus erityinen kuntajakoselvitys luovat vaistaimétts
myds nykyiseen toimintaan kohdistuvia muutospaineita. Kaupungin henkilésté on samanaikaisesti toteuttanut
hyvéksytyn tasapainottamisohjelman mukaisia muutoksia, valmistellut tulevia ratkaisuja sekd yllapitanyt
palvelutuotantoa. Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella vuosina 2025-2031 elikeisn
saavuttaa Alavuden palveluksessa 106 tydntekijaa. Henkiloston sairaspoissaolojen kehitys samanaikaisesti
henkildstdn kohdistuvien muutospaineiden osalta on toimintaymparistéssa huomioitu riskitekijaksi.

Alavuden kaupungin nikemyksen mukaan organisaation toimintakyvyn séilyttdminen on myés alueellisen
elinvoiman nakékulmasta merkittavad. Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tukisi kaupungin
mahdollisuuksia jatkaa hyvaksytyn tasapainottamisohjelman toimeenpanoa, yllapitda muutosten
lapivientikykya seka turvata palveluiden jarjestdminen tilanteessa, jossa samanaikaiset rakennemuutokset,
tyollisyyskustannusten kasvu ja kuntajakoselvitys kuormittavat organisaatiota poikkeuksellisella tavalla.

Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella vuosien 2025-2031 aikana elikeiin saavuttaa
Alavuden palveluksessa 106 tydntekijaa. Kaupunki hyddyntaa elakoitymista aktiivisesti osana talouden
rakenteellista tasapainottamista. Jokainen vapautuva vakanssi arvioidaan Jo nyt osana kaupunginjohtajan
Jjohtoryhmaarvioin tukemaa tayttélupamenettelya.

Kyseessa on paikallinen erityisolosuhde, jota ei ilmene Valtiokonttorille raportoiduista talousluvuista.
Selvitystyosta, johtamisjarjestelyista, ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden kiytésta sekd henkildston
poikkeuksellisesta kuormituksesta atheutuvan kokonaisvaikutuksen arviocidaan olevan Alavuden kaupungille
vuonna 2026 yhteensa noin 250 000-350 000 euroa. Tasté valittémasti tunnistettavia kustannuksia ovat noin
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150 000 euron kuntajakoselvitykseen ja johtamisjarjestelyihin liittyvdt menot sekéa noin 100 000 euron
lisakustannukset henkildston sairauspoissaolojen kasvusta. Liséksi selvitystydn sitomat johto-, talous- ja
asiantuntijaresurssit ovat vahenténeet kaupungin mahdollisuuksia kohdentaa henkiléstéa muihin talouden
tasapainottamisen ja toiminnan kehittamisen kannalta keskeisiin tehtaviin.

Yhteenvetolista

e Alavuden tydpaikkamaaran vaheneminen 4 154 tydpaikasta 3 620 tydpaikkaan (-534 tyopaikkaa, -12,9
%) vuosina 2021-2024 seka teollisuuden tydpaikkojen vaheneminen 685 tydpaikasta 438 tyopaikkaan
(-36,1 %).

o Tyottémyysetuuksien kuntalaskutuksen 35 prosentin kasvu vuonna 2026.

e Pitkiaikaistyottémien maaran kasvu 108 henkilosta vuonna 2024 yhteensa 150 henkiléon vuonna
2026. Elokuun 2026 lopun tilanteessa pitkdaikaistySttdmien maara on edelleen kasvussa, ollen 155.

o Rakennusalan pitkaaikainen rakennemuutos seké sen vaikutukset muun muassa Alavuden Betoni Oy:n
ja Riikku Rakenteet Qy:n toimintaan.

e Mattiovi Oy:n tehtaan sulkemisen vaikutusten jatkuminen.

¢ HTR-Steel Oy:n konkurssi vuonna 2026.

e Ammattiopisto Luovin toiminnan pasttyminen Alavudella vuonna 2027.

+ Verotulojen kehityksen riittamattdmyys suhteessa kasvaneisiin kustannuksiin.

» Vuoden 2026 johtamisjarjestelyistd aiheutuneet lisékustannukset.

« Ahtari-Alavus erityisen kuntajakoselvityksen aiheuttama poikkeuksellinen resurssi- ja kustannusrasitus.

e Sairaspoissaolojen kasvun aiheuttama lisakustannus

D. Mikili kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perikkdisind vuosina.

Alavuden kaupunki ei ole hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025.

E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi (tulojen
lisiykset ja menojen vihennykset, omaisuusjérjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet

Alavuden kaupunki on nostanut kunnallisveroprosenttiaan vuonna 2024 8,61 prosentista 9,6 prosenttiin, joka
lisési verotuloja 1.568 Milj.€. Alavuden kaupungissa on otettu kayttoon henkiloston vapaaehtoiset
talkoovapaat osana talouden tasapainottamistoimia. Vuonna 2025 talkoovapaapaivia kertyi 858 ja vuonna
2026 toteuma on elokuun loppuun mennessa 601 paivaa. Talkoovapaiden vuosittainen saastovaikutus on
arviolta noin 300 000 euroa. Toimenpide kuvastaa henkildstén sitoutumista kaupungin talouden
tasapainottamiseen tilanteessa, jossa samanaikaisesti toteutetaan useita laajoja uudistuksia.

Alavuden kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2024 § 29 ohjelman talouden sopeuttamiseksi vuosille 2025-2028.
Kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston hyviksymi talouden sopeuttamisohjelma siséltaa toimenpiteitd
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yhteensa 1,79 Milj. euron edesta vuosille 2025-2028. Toimista 991 971 euroa kohdistui vuodelle 2025, 650 197
euroa vuodelle 2026, 119 630 euroa vuodelle 2027 ja 25 000 euroa vuodelle 2028. Téysan ylaasteen
yhdistaminen Alavuden yldkouluun 1.8.2030 alkaen ei vaikuta sopeuttamiskaudella.

Vuosina 2025-2026 toteutettujen toimenpiteiden yhteisvaikutus on noin 1,64 miljoonaa euroa. Kaupunki on
siten jo toteuttanut merkittavan osan hyvaksytystd sopeutusohjelmasta ennen harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen hakemista. Ohjelman euromaarainen vaikutus on yhteensi noin 1,79 miljoonaa
euroa, josta vuodelle 2025 kohdistui noin 992 000 euroa ja vuodelle 2026 noin 650 000 euroa. Toimenpiteet
sisaltavét palveluverkkoon, henkildstéon, hallintoon, teknisiin palveluihin, elinvoimapalveluihin seka
ympdristopalveluihin kohdistuvia rakenteellisia muutoksia.

Tarkeimmat toteutetut saastotoimet

Sivistyspalvelut
» Hakojérven koulun yhdistaminen livarin kouluun, vaikutus yhteensa noin 220 000 euroa
e Varhaiskasvatusverkon supistaminen, vaikutus noin 105 000 euroa
s Sivistyspalveluiden henkiléstdkustannusten sopeuttaminen, vaikutus noin 40 000 euroa.
» Opetuksen tuntikehysleikkaukset ja kouluverkon tarkastelu

Tekniset palvelut
¢ Kaavateiden hoidon tehostaminen, noin 100 000 eurca
s Viherpalveluiden optimointi, noin 60 000 euroa
» Teknisten palveluiden henkiléstékustannusten sopeutus, noin 118 000 euroa
 Vesihuoltolaitoksen puhtaan veden ja jateveden taksamuutokset, yhteensa noin 125 000 euroa

Hallinto
» Talous- ja henkiléstoetuuksiin liittyvat toimet
e Asiantuntijapalveluiden kayton vahentaminen
» Avustusten ja tukien tarkastelu, hallinnon ja elinvoiman avustusten vihentaminen

Elinvoimapalvelut
¢ Kirjastotoiminnan sopeuttaminen, noin 55 000 euroa

Ympiristopalvelut
¢ Kiinteistbnmuodostuksen palauttaminen omaksi toiminnaksi
¢ Kiinteistdjen, maa-alueiden ja tonttien myynti 85 000 euroa
* Kiinteistéveropohjan laajentaminen rakennusrekisterin paivityksells, noin 60 000 euroa

Toimeenpannut sopeutustoimet voidaan havaita myds toteutuneen toimintakatteen kehityksen kautta:
Alustavien arvioiden mukaan vuoden 2026 toimintakatteen ennakoidaan toteutuvan noin 31,5 miljoonan
euron tasolla (-31 457 t€), miké vastaa hyvin hyviksytyn talouden tasapainottamisohjelman 2025-2028 vuoden
2026 tavoitetasoa. Kaupunki on siten kaytannéssa toteuttanut ne toimintakatteeseen kohdistuvat
rakenteelliset sopeutustoimet, jotka ohjelmassa vuosille 2025-2026 asetettiin. Tasta huolimatta vuoden 2026
tilikauden tuloksen ennakoidaan muodostuvan edelleen noin 1,0 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Tama
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osoittaa, ettd kaupungin nykyinen lisatuen tarve ei johdu toteuttamatta jaaneista saastotoimista, vaan
toimintaymparistéssa tapahtuneista uusista kunnallistaloudellisista rasitteista ja paikallisista erityisolosuhteista.

Talouden painelaskelma sopeutustoimilla
Sisallytetty KH 9.9.2024 §111 muutokset.

Alavus Trendi 2017-2022 664 <-"Verohintd” 2326 <-VOS erd

2023 2022 2023 2024 2025 2027 2030
Aswhashoky  plliRl97i lri0l| 20933 3CBA%TL..30720 10477 0334
Veroprosentti i 2128d 2128 861 960 9 60
Toimintakate 1000 ¢ i 76692 79568 8 902 3
e 0‘ e ] & e
Toimirdakstleen muutos 1000 ¢ i 2 87 7
—muutos %:ie i -1 1 27%
Tuloverotulo 1000 i 301711 30818 19 826
Kinteistovero 1000 i 2738 i 2723 3163 3943
Osus yhtekberon twotosta 1000 e | 298y aili| Tlass
Verotulot yhteensd 1000 ¢ i 3684l 37 780 26 292
Valtionosuudet 1000 e ;42181 4% 138 13 000
- muutos 1000 ¢ i i 2958 32 780 1 -1
T N T B . e
Veroraholtus yhteendd 1000 ¢ i 76021! R2R0A 30 782
- muutos 1000 ¢ ! LD 882
R e S T T e
Rahoitustuotot ja kulul 1000 ¢ i 1110 93 : ] 8
Vuosikete 1000 ¢ P 3481  23R9 4751 4242 3822 4922} 4463 4357 4162 3589
Polstot 1000 ¢ Poesyii cead & 800 LR 53320 =085 | c60% !} 2e8a 4418 437
Satunneiset Lulot ja menot 1000 ¢ : H 0 3 0: 0 0 0! 0 0 0
Yir-/algasma 1000 ¢ : 881 : -20% 111 1348 ; -1 508 163 ; EECH 107 : 257 785
Kumulativinen pama 1000 ¢ 19023 : 16972 15841 '::q:i 17 954 12820 12 681 17574 12 917 11533
Kumulativinen jdma cur/as i 16997 1528 1448 1336 1211 12101 1210 1214} 1202 1138

T [ Nettoinvestoianit 1000 ¢ <689 9717 8755 661 4245 3645 194" 5599 3560 ssof

Lainckants 1000 cur 52500 56443 62 380 60056 50 338 59561 57 569 57416 s7an1] s7718
Lainakanta eur/as 4 689 S 084 5 106 £ 836 S 634 £ 621 5 495 5543 599 5 656

Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella mukaan vuosina 2025-2031 elakeian saavuttaa
Alavudella 106 henkiloa. Lakisaateiset henkildstémitoitukset, kelpoisuusvaatimukset, ryhmékoot, turvallisuus ja
palvelujen saavutettavuus rajoittavat poistuman hyodyntamista. Todennékdisessa arviossa oletetaan, etta
poistumasta voidaan kayttaa rakennemuutokseen noin 15-25 prosenttia, tehtavaryhman mukaan. Jokainen
tayttolupa on nykyiselladnkin tarkennetusti kasittelyssa kaupunginjohtajan ohjaamana kaupungin
johtoryhmassa.

Henkildstddn kohdistuva muutoskuormitus on ollut poikkeuksellisen suurta. Terveysperusteiset poissaolot
kasvoivat tammi—elokuussa 2025 yhteensa 4 649 paivasta 6 100 paivaan vuonna 2026. Henkiléa kohden
laskettuna terveysperusteiset poissaolot kasvoivat 9,6 péivasta 12,4 paivaan. Kaupunki on reagoinut
kehitykseen aktiivisella tydkyvyn johtamisella, ty6terveysyhteistyolla seka henkildstdn tydhyvinvointia tukevilla
toimenpiteilla.

Alavuden kaupunki ei ole vastannut taloudellisiin haasteisiin yksinomaan menoja sopeuttamalla, vaan on
samanaikaisesti toteuttanut merkittavia elinvoimaa, yritystoimintaa ja tulevaa veropohjaa vahvistavia
toimenpiteita.
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Kaupunki on investoinut aktiivisesti yritysalueiden kehittamiseen, yritysten sijoittumisedellytyksiin seka alueen
vetovoiman vahvistamiseen. Erityisesti Toppilan yritysalueen kehittaminen, keskustan kehittamisohjelmien
toteuttaminen seké Invest in Alavus -kokonaisuus ovat olleet keskeisia toimenpiteita uusien investointien,
yritysten ja tydpaikkojen houkuttelemiseksi alueelle.

Kaupungin keskustan kehittdmiseen on vuosina 2022-2025 kohdistunut yhteensa noin 7,8 miljoonan euron
investointikokonaisuus. Kehittdmistoimet ovat siséltédneet muun muassa kaavoitusta, likennejarjestelyja,
vesihuollon kehittamista, palvelukorttelin toteuttamista seka energia- ja infrastruktuuriratkaisuja. Kaupunki on
siten luonut aktiivisesti edellytyksia yksityisille investoinneille ja tyspaikkojen syntymiselle.

Alavuden kaupunki on mygs panostanut tyéllisyyden hoitoon vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.
Kaupunki osallistuu aktiivisesti Kuntayhtyma Kympin toimintaan sek tdydentaa palveluita A-Pesti Oy:n kautta.
A-Pesti Oy on tunnustettu yhteiskunnallinen yritys, jonka toimintamalli tyéllisyyden, osallisuuden ja
tybeldamaépolkujen rakentamisessa on valtakunnallisestikin poikkeuksellinen.

Lisdksi Alavuden Kehitys Oy on kéynnistanyt vuoden 2026 aikana uuden rahoituskehityskokonaisuuden, jonka
tavoitteena on mahdollistaa yritysten investointeja, yritysjarjestelyja ja omistajanvaihdoksia sek vahvistaa
alueen yritysrakenteen uusiutumista. Toimenpiteilla pyritéén vastaamaan erityisesti rakennusalan pitkain
Jatkuneen heikon markkinatilanteen vaikutuksiin sek3 tukemaan yritysten kasvua ja jatkuvuutta.

Alavuden nakemyksen mukaan pitkan aikavalin talouden tasapainottaminen ei ole mahdollista pelkistain
menoja véhentamalta. Kestéva kuntatalous edellyttaa myos typaikkojen, yritystoiminnan, investointien ja
verotulopohjan vahvistamista. Kaupunki on jatkanut niita toimia samanaikaisesti talouden sopeuttamisen
kanssa, vaikka useiden investointien ja kehittémistoimien vaikutukset realisoituvat vasta pidemmalla aikavalilla.

Alavuden kaupunki on samanaikaisesti toteuttanut noin 1,64 miljoonan euron suuruiset vuosille 2025-2026
kohdistuneet sopeutustoimet seka jatkanut merkittavia elinvoima-, yritysalue-, tysllisyys- ja
kaupunkikehitysinvestointeja. Kaupunki katsoo, ett3 lisituen tarve ei johdu toteuttamatta jaaneista
rakenteellisista uudistuksista, vaan samanaikaisesti toteutuneista poikkeuksellisista tyépaikka-, koulutus-,
elinkeino- ja kuntarakennemuutoksista.

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Alavuden kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2024 § 29 ohjelman talouden sopeuttamiseksi vuosille 2025-2028.
Kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talouden sopeuttamisohjelma sisaltaa toimenpiteita
yhteensa 1,79 Milj. euron edesta vuosille 2025-2028. Toimista 119 630 euroa vuodelle 2027 ja 25 000 euroa
vuodelle 2028. Téysén yldasteen yhdistaminen Alavuden ylakouluun 1.8.2030 alkaen ei vaikuta
sopeuttamiskaudella. Talouden tasapaino vaatii lisaksi vuoden 2028 jalkeen aktiivista palvelutarjonnan
aktiivista sopeuttamista muuttuvan palvelutarpeen mukaisesti. Erityisesti oppilasmaarin selked vihentyminen
Ja siitd aiheutuva tarve tarkasteila varhaiskasvatuksen seki perusopetuksen palveluverkkoa Ja opetusresurssin
maéaraa.

Vuoden 2027 talousarvioraami on laadittu erittain tiukaksi. Kaupunki jatkaa hyvaksytyn
tasapainottamisohjelman toimeenpanoa seka arvioi edelleen aktiivisesti uusia toiminnan tehostamis- ja
saastdtoimenpiteitd talouden rakenteellisen tasapainon saavuttamiseksi. Alustavien arvioiden mukaan vuoden
2026 toimintakatteen ennakoidaan toteutuvan noin 31,5 miljoonan euron tasolla (-31 457 t€), mik3 vastaa
hyvin hyvéksytyn talouden tasapainottamisohjelman tavoitetasoa. Kaupunki on siten kéytanndssa toteuttanut
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ne toimintakatteeseen kohdistuvat rakenteelliset sopeutustoimet, jotka ohjelmassa vuosille 2025-2026
asetettiin. Tasta huolimatta vuoden 2026 tilikauden tuloksen ennakoidaan muodostuvan edelleen noin 1,0
miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Tama osoittaa, ettd kaupungin nykyinen lisatuen tarve ei johdu toteuttamatta
jaaneista saastdtoimista, vaan toimintaymparistdssa tapahtuneista uusista kunnallistaloudellisista rasitteista ja
paikallisista erityisolosuhteista.

Alavuden kaupunginhallitus on 17.8.2026 kokouksessaan hyvéksynyt talousarvion 2027 raamiksi tiukan -0,4 %
toimintakatemuutoksen koko kaupungin tasolla. Lisdksi sopeutusohjelman 2025-2028 toimenpideohjelma on
avattu tarkennettavaksi ja taydennettaviksi lisisopeutustoimenpiteille siten, ettd kaupungin tilikauden tulos
pyritaan saattamaan tasapainoiseen nollatasoon jo vuoden 2027 aikana. Nain ollen kaupunki tavoittelee
merkittivaa toimintakatteen suunnan kaantamists vuoden 2027 aikana, samaan aikaan kun se valmistautuu
erityisen kuntajakoselvityksen aiheuttamaan organisatoriseen haasteeseen, tukee alueellista elinvoiman
kehittymista monitahoisesti seka maksaa merkittavia maaria alueellisen pitkaaikaistySttémyyden kustannusten
kasvusta. Talousarvion laatiminen vuodelle 2027 samoin kuin sopeutusohjelman 2025-2028 tdydentdminen on
parhaillaan kesken mutta toimialojen talousarviokeskustelujen perusteella toimenpiteet on aktiivisesti
tyOstdssa lapi organisaation.

Sopeutusohjelman taytantédnpanolla tulee olemaan vaikutuksia koko henkilostoon, mutta se ei sisalla
henkilBston lomautuksia tai irtisanomisia. Palveluverkon tiivistamisen ja palvelutason tarkastelun myéta
sopeuttamisohjeima vahentaa kaupungin henkildstén maaraa ohjelmakaudella 2025-2028 noin 20
henkilotydvuodella. Kaytanndn tasolla vuonna 2025 henkildtydvuosien maara on Alavudella pienentynyt 11
htvlla.

Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella mukaan vuosina 2025-2031 elakeian saavuttaa
Alavudelia 106 henkiléa. Lakisaateiset henkilostomitoitukset, kelpoisuusvaatimukset, ryhmékoot, turvallisuus ja
palvelujen saavutettavuus rajoittavat poisturnan hybdyntémista. Todennakdisessa arviossa oletetaan, etta
poistumasta voidaan kayttaa rakennemuutokseen noin 15-25 prosenttia, tehtavaryhméan mukaan.
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TULOSKASKELMA (ulk) TP 2025 TA2026 TAE2027 Kehys Muutos Erotus
2027 % vrt EUR vrt
FCG TA2026 TA2026

Toimintakate/jaama -30 062 -31 457 -31569 -32560 | -0,4% -112

..josta sopeutus -170

Verotulot 22 451 23 887 23764 25 223 -0,5% -123

Valtionosuudet 11830 11595 11 535 12222 -0,5 % 62

Korkotuotot 205 385

Muut rahoitustuotot 2118 1315

Korkokulut -1 202 -1275

Muut rahoituskulut -282 -85

Rahoitustuotot ja -kulut | 840 340 500 -421 47,1 % +160

VUOSIKATE 5058 3783 4228 4463 11.8% +445

Poistot ja arvonal. -5 859 -5 200 -5 220 -4 603 -0,4% -20

TILIKAUDEN TULOS -1478 -835 -972 -139 -16,4 % -137

Alueellisen elinvoiman kehitys nahdaan keskeiseksi tekijaksi, jonka vuoksi alueelliseen kehittymiseen liittyvat
toimenpiteisiin aiotaan jatkossakin osoittaa kaupungin panostuksia. Joitain merkkeja verotulojen suunnan
muutoksesta on nahtavissd mutta tosiasiassa ndma tulevat osaltaan johtamaan valtionosuuksien
verotulotasausten pienenemaan, jolloin positiivinen vaikutus kaupungin tulokseen pienenee jonkin verran.
Tuoreimman 9/2026 veroennustekehikossa verotulot ennakoidaan olevan vuonna 2027 yhteensa 24.445 Milj.€
(raami 23.764 Mil}.€) ja valtionosuuksien 11.426 Milj.€ (raami 11.533 Milj.€). Muutokset vaikuttavat n. +0,6
Milj.€ ylla esitettyyn raamiin. Muutoksesta huolimatta aiotaan raamin mukainen tiukka tavoite sailyttaa seka
sopeutusohjelmaan 2025-2028 tehtavat lisatoimenpiteet tunnistavat loppuvuoden 2026 aikana seka vieda
kaytantoon vuoden 2027 aikana.

Alavuden kaupunki ei ole tyytynyt yksittaisiin saéstdtoimiin, vaan on toteuttanut vuosien 2025-2028
tasapainottamisohjelmassa yhteensa noin 1,79 miljoonan euron rakenteelliset sopeutustoimet. Naista noin
1,64 miljoonaa euroa kohdistuu vuosille 2025-2026. Toimenpiteet ovat kohdistuneet palveluverkkoon,
henkiléstorakenteeseen, teknisiin palveluihin, hallintoon, elinvoimapalveluihin seka ympaéristopalveluihin.
Lisatuen tarve ei siten johdu toteuttamatta jaaneistad sopeutustoimista, vaan ohjelman toteuttamisen aikana
syntyneista uusista kunnallistaloudellisista rasitteista ja poikkeuksellisista paikallisista erityisolosuhteista.

Vuosien 2025-2028 tasapainottamisohjelman lisdksi Alavuden kaupunki avasi vuonna 2026 sopeutusohjelman
uudelleen tarkasteltavaksi ja téydentaa sita vuoden 2027 talousarvion yhteydessa. Kaupunginhallituksen
hyvaksyma vuoden 2027 talousarvioraami siséltaa koko kaupungin tasolla vain -0,4 prosentin
toimintakatemuutoksen. Tavoitteena on saavuttaa tilikauden tuloksen tasapaino jo vuonna 2027 samalla kun
kaupunki vastaa kasvaneisiin tyollisyyskustannuksiin, toteuttaa kuntajakoselvityksen valmistelua seka jatkaa
alueellisen elinvoiman kehittamista.
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F. Muut huomiot ja lisdtiedot: N/A

29.9.2026

aupungirﬁohtaja Timo Saari Talousjohtaja Anni Pihlaja-Kuhna

Liitteet:

Liite 1 Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026



Liite 1. Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026
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Talkoovapaa, kum.
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Tyottomyyden kesto

Tyottomyysjaksojen keskimaarainen
kesto kasvoi vuoden 2026 toisella
neljanneksella yli 50 viikkoon ja oli

toukokuussa noin 14 kuukautta.
Kehitys viittaa siihen, etta
pitkakestoiset tyottomyysjaksot ovat »
edelleen merkittava haaste 20
Alavudella.
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® 2026 2025 Pitkaaikaistyottomat

Pitkaaikaistyoton on henkilo, joka on
ollut yhtajaksoisesti tyottomana

150 .—N_“\..-—O vahintaan 12 kuukautta.

Pitkaaikaistyottomien maara pysyi

vuoden 2026 ensimmaisella puoliskolla

edellisvuotta korkeammalla tasolla.

50 Vaikka toukokuussa nahtiin lievaa
laskua, maara nousi kesakuussa jalleen
lahes 150 henkiloon, mika viittaa
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alueella.
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Tietoalusta Mylly (KEHA keskus)



