
\ \t 11()\ \R \1\ \t l\t\IIRI()
I l\ \'..\TI\l\ I lill l

Hakemus 1 (12)

vNt23079t2026

29.9.2026

HAKIJAN TIEDOT

Kunta: Alavuden kaupunki

Kunnan yhteyshenkiliin tiedot:

o Nimi: Anni Pihlaja-Kuhna
. Nimike:talousjohtaja
. Sahkopostiosoite: anni.pihlaja-kuhna@alavus.fi
o Puhelinnumero:040 661 9905

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:1.250.000 euroa

B. Mikeli kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
keyttatkohde:

Alavuden kaupunki ei ole saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025.

C. Yksiliiidyt talousvaikeudet joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seki
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapiiisiksi. Lisdksi yksiliiitynli
talousvaikutusten ajankohta ja euromiSrdinen vaikutus kunnan taloute€n.

1. Afavuden tyiipaikkamiiiirdn merkitfiive heikkeneminen 2021-2024

Tilastokeskuksen ty6ssekayntitilaston perusteella Alavuden tyopaikkakehitys on ollut selvasti muuta
Kuntayhtymd Kympin (Alajirvi, Alavus, Evijiirvi, Kauhava, Kuortane, Lappaj6rvi, Lapua, Soini, Vimpeli, Ahteri)
aluetta heikompi. Alavuden alueella sijaitsevien tyopaikkojen kokonaismiird viiheni vuosien 2021-2024 aikana
4 154 tyopaikasta 3 620 tydpaikkaan eli yhteensa 534 tyopaikalla (-12,9 o/o). Samaan aikaan koko Kympin
alueella tyopaikkojen meara viiheni 24 906 tyopaikasta 23 833 tyopaikkaan, miki tarkoittaa noin 4,3 prosentin
laskua. Alavuden ty6paikkakato on siten ollut selvastr voimakkaampaa kuin Kympin alueella keskimddrin.

Erityisen voimakas muutos nikyy teollisuudessa, jossa Alavuden tyopaikkojen m56rd viheni 685 tyopaikasta
438 tyopaikkaan (-247 tyopaikkaa, -36 %). Vastaavasti koko Kympin alueella teollisuuden tydpaikat vihenivdt
5 591 tyopaikasta 5 130 ty6paikkaan (-8,2 %). Teollisuuden rakennemuutos on siten kohdistunut Alavudelle
huomattavasti ympd16ivdii aluetta voimakkaammin.
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Myos rakentamisen toimialalla tyopaikkojen mdEirii viheni Alavudella 236 tydpaikasta 197 tyopaikkaan (-16,5

%), kun koko Kympin alueella vdhennys oli noin 7,7 o/o. Rakennusalan pitkaaikainen heikko markkinatilanne

niikyy lisiiksi alueen merkittevien yritysten kehityksessa. Mattiovi Oy:n tehtaan sulkeminen vuonna 2024

vaikutti noin 97 tyopaikkaan. Alavuden Betoni Oy:n liikevaihto laski vuosien 2023-2024 aikana noin 9,2

miljoonasta eurosta noin 1,7 miljoonaan euroon ja henkildstomaara noin 50 henkildstii 23 henkiloon. Riikku

Rakenteet Oy:n liikevaihto laski noin 23,1 miljoonasta eurosta 17,5 miljoonaan euroon vuosien 2024-2025

viililliija henkilostomeiir5 veheni 140 henkiloste 115 henkiloon. HTR-Steel Oy asetettiin konkurssiin kesikuussa

2026, yritys tyollisti noin 30 henkiloii. Lisaksi Ammattiopisto Luovi on peattenyt lopettaa toimintansa

Alavudella vuoden 2027 aikana. Muutosneuvottelujen piiriss6 oli 39 tyontekUeaja noin 29 tyontekran

tyosuhteen arvioidaan peattyvan toiminnan paettyessa.

Muutos %Toimiala 2021 2024 Muutos

Tyopaikat yhteensd 4154 3 624 -534 -12,9 "/o

Teollisuus ll 685 438 -247 -36,1 "/d

Kauppa 838 | _1<All'""1 -18,6 0A

Rakentaminen 236 197 -16,5 0/o

Terveys- ja sosiaa liPalvelut 805 761

Koulutus 265 246 - tv

Kuljetus ja varastointi 163 149 -'t4 -8,6 0/o

Tilastokeskus, tyiipaikat toimialan mukaan 2021-2024, Alavus

Alavuden ty6paikkakehitys on ollut selvdsti muuta Kuntayhtyma Kympin aluetta heikompi. Vuosien 2021-2024

aikana Alavuden tyopaikkamiiSri viiheni 12,9 prosenttia, kun vastaava vdhennys koko Kympin alueella oli noin

4,3 prosenttia. Erityisesti teollisuuden tyopaikkojen mdiirii viiheni Alavudella 36 prosenttia, kun koko Kympin

alueella teollisuudLn tyOpaikat vahenivat noin 8 prosenttia. Kehitys osoittaa, etta rakennusalan ja teollisuuden

rakennemuutos on kohdistunut Alavuden toimintaymperistoon muuta aluetta voimakkaammin'

Kaupunki on samanaikaisesti investoinut yritysalueiden kehittamiseen, keskustan kehittemiseen,

tyollisyyspalveluihin ja investointien mahdollistamiseen. Vaikka Alavuden toimintaymperistoon on kohdistunut

merkittavie rakennemuutospaineita, myos myonteisiii kehityssuuntia on nehteviss6. Tilastokeskuksen

tyossakayntitilaston mukaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyopaikat kasvoivat vuosien 2021-2024 aikana

1OO tyopaikasta 150 tyopaikkaan (+50 %). Myos tyollistdmistoiminnan tyopaikkamaiiri kasvoi samana aikana

35 tyopaikasta 43 tyOpaikkaan. Lisiiksi terveyspalveluiden, informaatio- ja viestintaalan seka kiinteistoalan

tyopaikkamearat ovat sailyneet vakaina tai kasvaneet. Positiivisesta kehityksestii huolimatta teollisuuden,

rakentamisen ja koulutusrakenteen muutokset ovat kokonaisuutena olleet alueelle huomattavasti suurempia

kuin saavutetut kasvutekUat, minkii vuoksi tyopaikkojen kokonaismaare on edelleen vehentynyt merkittavSsti.

Kokonaisuudessaan tyollisyydenhoidosta, tyottdmyysmenoista ja erityisesti alueellisesti poikkeavan

pitkaaikaistyottomyydesta on tullut Alavudelle taloudellinen haaste. Alavuden tyottomyysaste on vakiintunut

vuonna 2026 noin 1O-11 prosentin tasolle. Samanaikaisesti pitkiiaikaistyottomyys on kasvanut vuoden 2024

lopun 10g henkilostii vuoden 2026 aikana 150 henkiloon ja pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista

on noussut 27 prosentista 31 prosenttiin. Kehitys osoittaa, etta kyse ei ole ainoastaan
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suhdannetyott6myydesta vaan ty6markkinoiden rakenteellisesta heikkenemisestii, miki niikyy suoraan

kaupungille aiheutuvien ty6tt6myysetuukien kuntakustannusten kasvuna.

Tyottomyysetuuksien kuntalaskutus kasvoi tammi-kesikuussa 2025 ja 2026 vdlisend aikana 491 531 eurosta
664 525 euroon. Kasvua kertyi puolessa vuodessa 172 993 euroa eli 35 %. Pitkiaikaisty6ttomien maara kasvoi

vuoden 2024 lopun 108 henkilostii vuoden 2026 aikana 150 henkilo6n eli 38,9 7o. Elokuun 2026 looun
pitkaaikaistyottomien miiird on 155 henkil6i. Pitkaaikaisty6tt6mien osuus kaikista ty6tt6mista kasvoi 27
prosentista 31 prosenttiin. Kehitys osoittaa, etta ty6tt6myys pitkitt),yja kustannukset kohdistuvat yhti
useammin henkil6ihin, joiden ty6llistyminen edellyttiiii pitkejanteisia tukitoimia.
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Ty6tt6myysturvan rahoitusjarjestelmen rakenteesta johtuen kustannuksiin liitry edelleen merkitava
yl6spiiinen riski vuosille 2026-2027. Arvioitu liserasitus ty6tt6myysetuuksien kuntalaskutuksen osuuden
kasvusta kaupungin talouteen vuonna 2026 on noin 350 000 euroa verrattaessa vuoteen 2025.

ll
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Tyollisyyspalvelu-uudistuks€n kustannusvaikutuket eivat rajoitu tydtt6myysetuuksien kuntaosuuksien

kasvuun. Alavuden kaupungin rahoitusosuus Kuntayhtyme Kympin toimintaan kasvoi vuonna 2026 noin 5

prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 2026 maksuosuus on 893 211 euroa

Verotulojen kehitys onjaanyt aiempia ennusteita heikommaksi. Ty6paikkarakenteen merkitteve

heikkeneminen, teollisuuden ty6paikkojen viheneminen 36 prosentilla sekd rakennusalan rakennemuutos

ovat vaikuttaneet suoraan kaupungin veropohjaan. Vuoden 2025 verokehikossa vuoden 2026

verotulokertymdki ennakoitiin noin 23,9 miljoonaa euroa, kun uudemmissa ennusteissa vuoden 2026

verotulojen taso on alentunut noin 23,4 miljoonaan euroon. Verorahoituksen ennakoitu taso on siten

heikentynyt noin 0,46 miljoonalla eurolla verrattuna aiemmin arvioituun. Kehitys kuvastaa alueen ty6paikka- ja

yritysrakenteeseen kohdistuneen rakennemuutoksen vaikutuksia seka heikentynyttb tulopohjaa.

Edella kuvattujen tyopaikka-, koulutus-ja elinkeinorakenteeseen kohdistuneiden muutosten, tyollisyyspalvelu-

uudistuksen kustannusvaikutusten seka pitkeaikaistyOtt6myyden kasvun arvioidaan muodostaneen Alavuden

kaupungille yhteensij noin 0,9-1,0 miljoonan euron lisasopeutustarpeen vuonna 2026. Arvio perustuu

erityisesti ty6ttomyysetuuksien kuntalaskutuksen noin 350 000 euron liserasitukeen, Kuntayhtyma Kympin

maksuosuuden noin 50 0OO euron kasvuun seke verotulojen ennakoitua heikompaan kehitykseen, jonka

vaikutus kaupungin talouteen on noin 500 000 euroa. Kehitys eijohdu kaupungin toteuttamatta jeeneista

talouden tasapainottamistoimenpiteista, vaan poikkeuksellisista alueen elinvoima- ja tyopaikkarakenteeseen

kohdistuneista muutoksista sekii kunnalle syntyneist6 uusista kustannusrasitteista.

2. Ah€ri-Alavus erityinen kuntaiakoselvitys

Kes6kuussa 2026 keynnistynyt Ahteri-Alavus erityinen kuntajakoselvitys on muodostanut Alavuden

kaupungille poikkeuksellisen ja ylimaiiraisen selvitys- ja valmistelutehteven tilanteessa, jossa kaupunki on

samanaikaisesti toteuttanut vuosien 2025-2028 talouden tasapainottamisohjelmaa, valmistellut vuoden 2027

erittdin tiukkaa talousarviota seka vastannut kasvaneisiin tyollisyys-ja tyottcimyyskustannuksiin. Selvitysty6 on

kuormittanut merkittevasti kaupungin mahdollisuuksia kohdentaa johto-, talous- ja asiantunt|jaresursseja

muihin kaupungin talouden ja toiminnan kehittemisen kannalta terkeisiin tehtaviin.

Kesikuussa 2026 kAynnistynyt Ahtari-Alavus erityinen kuntajakoselvitys on muodostanut kaupungille

poikkeuksellisen lisatehteven. Selvitys on toteutettu ilman erillista valmisteluorganisaatiota paaosin kaupungin

omien johto-, talous- ja asiantuntijaresurssien voimin. Selvitystyo on sitonut merkittavasti samoja

henkilost6resursseja, jotka vastaavat kaupungin omasta talouden tasaPainottamisesta. selvitystyo seka

johtamisjarjestelyihin liittyneet rekrytointi- ja valmistelukustannukset ovat aiheuttaneet kaupungille arviolta

noin l0O 000 euron lisikustannuksen. Liseksi on havaittu, ette selvitys tulee vaatimaan tuekseen edelleen

taloudellisia arviointeja muun muassa konsernirakenteiden selkeyttamisen edellytysten tarkentamiselle ja joka

on tarpeen teetteii ulkopuolisen asiantuntlja-arvioon nojaten. Kustannusarvio asiantuntUaselvityksille

loppuvuoden 2026 aikana on 50 000 euroa Alavuden kaupungin osalta. Taman lisiiksi arvioidaan vuodelle

2027 kohdistuvan noin 100 000 euron edestd asiantuntijaselvityksiii'

Alavuden kaupunkistrategian keskeisia tavoitteita ovat vastuullinen tydnantajapolitiikka, alueen elinvoiman

vahvistaminen seka henkil6ston ty6kyvyn turvaaminen myos muutostilanteissa. Kaupunki on kiinnittanyt

erityista huomiota tyohyvinvointiin, johtamiseen, sairauspoissaolojen hallintaan seke henkilost6n tyossa

jaksamisen tukemiseen.
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Terveysperusteisten poissaolojen kasvu 4 649 paivesta 6 100 piiiviian elokuun 2026 loppuun mennessd
osoittaa organisaation toimintaympAriston poikkeuksellista kuormittavuutta. Pelkbstien sairaspoissaolojen
lisaentyminen on aiheuttamassa kaupungille 100 000 euron lisakustannukset vu onna 2026, kun huomioidaan
tyoterveyspalvelujen liseantynyt kustannusvaikutus ilman siaisten palkkoja. Kaupunki on samanaikaisesti
toteuttanut talouden tasapainottamisohjelmaa, valmistellut vuoden 2027 talousarviota, vastannut kasvaneisiin
tyollisyyskustannuksiin seki toteuttanut kuntajakoselvitystd ilman erillistd valmisteluorganisaatiota.

Henkil6st6n sairauspoissaolojen kehitykseen on viime vuosina reagoitu aktiivisesti yhteistyosse esihenkiloiden,
tydterveyshuollon ja henkiloston kanssa. Tavoitteena on ollut varmistaa, ette valttamattomet rakenteelliset
muutokset voidaan toteuttaa hallitusti ilman kaupungin palvelutuotannon tai organisaation toimintakyyyn
heikentymistS. Kaupunki katsoo, ette henkiloston toimintakyvysta huolehtiminen on my6s taloudellinen
kysymys tilanteessa, jossa sama henkil6std toteuttaa samanaikaisesti laajaa talouden tasapainottamista,
palvelurakenteen uudistamista seki koko alueen tulevaisuuden kannalta merkittiviii kuntajakoselvitysti.

Alavuden kaupunki on alueensa merkitteve tyonantaja ja palveluiden jArjestiijii. Kaupungin vastuulla on
samanaikaisesti huolehtia lakisaateisista palveluista, toteuttaa talouden tasapainottamisohjelmaa, vastata
kasvaneisiin ty6llisyyskustannuksiin sekd valmistella koko alueen tulevaisuuden kannalta merkittiivid
kuntarakenteeseen liittyvie ratkaisuja. Alavuden kaupunki on samanaikaisesti toteuttanut oman taloutensa
tasapainottamista sekd kantanut vastuuta koko alueen tulevaisuutta koskevien ratkaisujen valmistelusta.
Erityinen kuntajakoselvitys on kaytannossa kohdistunut alueen taloudellisesti vahvemman kunnan
organisaatioon, vaikka selvityken taustalla ovat ensisiJ'aisesti toisen kunnan taloudelliset vaikeudet. Kauounki
katsoo, ette alueellisen selviytymishrrvyn turvaaminen edellyttiiS myds sitii, ette selvityste valmistelevan ja
alueen palveluja turvaavan kunnan toimintakyky siilyy vahvana.

Kaynnissii oleva palvelurakenteen arviointi seka Ahtari-Alavus erityinen kuntajakoselvitys luovat vaistematta
myos nykyiseen toimintaan kohdistuvia muutospaineita. Kaupungin henkilosto on samanaikaisesti toteuttanut
hyvaksytyn tasapainottamisohjelman mukaisia muutokia, valmistellut tulevia ratkaisuja seke yllepitanyt
palvelutuotantoa. Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella vuosina 2025-2031 eliikeiiin
saavuttaa Alavuden palveluksessa 106 ty6ntekUea. Henkilostcin sairaspoissaolojen kehitys samanaikaisesti
henkil6stdn kohdistuvien muutospaineiden osalta on toimintaymparist6ssa huomioitu riskitekll'dksi.

Alavuden kaupungin ndkemyksen mukaan organisaation toimintakyvyn siiilyftdminen on myos alueellisen
elinvoiman nekokulmasta merkittiivii. Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tukisi kaupungin
mahdollisuukia jatkaa hyviksytyn tasapainottamisohjelman toimeenpanoa, yllepitaa muutosten
lSpivientikykyi seka turvata palveluiden jiirjestaminen tilanteessa, jossa samanaikaiset rakennemuutokset,
tyollisyyskustannusten kasvu ja kuntajakoselvitys kuormittavat organisaatiota poikkeukellisella tavalla.

Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella vuosien 2025-2031 aikana elikeibn saavuttaa
Alavuden palveluksessa 106 ty6ntekijid. Kaupunki hyodyntiiii elekOitymista aktiivisesti osana talouden
rakenteellista tasapainottamista. Jokainen vapautuva vakanssi arvioidaan jo nyt osana kaupunginjohtajan
johtoryhmdarvioin tukemaa teyttolupamenettelye.

Kyseesse on paikallinen erityisolosuhde, jota ei ilmene Valtiokonttorille raportoiduista talousluvuista.
Selvitystyoste, johtamisjerjestelyista, ulkopuolisten asiantuntil'apalveluiden kiiytosta sekd henkiloston
poikkeuksellisesta kuormituksesta aiheutuvan kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan Alavuden kaupungille
vuonna 2026 yhteensd noin 250 000-350 000 euroa. Testa velittomesti tunnistettavia kustannuksia ovat noin
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150 000 euron kuntajakoselvitykseen ja johtamisjerjestelyihin liittyvet menot sekij noin 100 000 euron

lisakustannukset henkilost6n sairauspoissaolojen kasvusta. Liseksi selvitystyon sitomatjohto-, talous-ja

asiantuntijaresurssit ovat vehenteneet kaupungin mahdollisuuksia kohdentaa henkilost6e muihin talouden

tasapainottamisen ja toiminnan kehittdmisen kannalta keskeisiin tehtaviin'

Yhteenvetolista

o Alavuden ty6paikkamiiSran vdheneminen 4 154 ty6paikasta 3 620 tyopaikkaan G534 tyopaikkaa, -12,9

o/o) vuosina 2021-2024 sekii teollisuuden tyopaikkojen vAheneminen 685 tyopaikasta 438 ty6paikkaan

(-36,1 V").

. Tyottomyysetuuksien kuntalaskutuken 35 prosentin kasvu vuonna 2026'

. pitkaaikaistyottomien maeren kasvu 108 henkilostb vuonna 2024 yhteensii 150 henkil6on vuonna

2026. Elokuun 2026 lopun tilanteessa pitkaaikaisty6ttomien maara on edelleen kasvussa, ollen 155.

. Rakennusalan pitkdaikainen rakennemuutos seke sen vaikutukset muun muassa Alavuden Betoni Oy:n

ja Riikku Rakenteet Oy:n toimintaan.
o Mattiovi Oy:n tehtaan sulkemisen vaikutusten jatkuminen.

. HTR-Steel Oy:n konkurssi vuonna 2026.

. Ammattiopisto Luovin toiminnan peAttyminen Alavudella vuonna 2027'

. Verotulojen kehityksen riittamatt6myys suhteessa kasvaneisiin kustannuksiin.

. Vuoden 2026 johtamisjarjestelyiste aiheutuneet lisbkustannukset'

. Ahtari-Alavus erityisen kuntajakoselvityksen aiheuttama poikkeuksellinen resurssi-ja kustannusrasitus'

. Sairaspoissaolojen kasvun aiheuttama lisakustannus

D. Mikeli kunta on hakenut harkinnanvarairta valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut

miksi kunta hakee korotusta periikkliisini vuosina.

Alavuden kaupunki ei ole hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025'

E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tihpaisen taloudellisen tilan koriaamiseksi (tulojen

lis:iykset ja merrcjen vlhennykseg omaisuusjiirjetelyt jne')

1. Toteutetuttoimenpiteet

Afavuden kaupunki on nostanut kunnallisveroprosenttiaan vuonna 2024 8,61 prosentista 9,6 prosenttiin, joka

lisSsi verotuloja 1.568 Milj.€. Alavuden kaupungissa on otettu kSyttoon henkildston vapaaehtoiset

talkoovapaat osana talouden tasapainottamistoimia. Vuonna 2025 talkoovapaapiiiviii kertyi 858 ja vuonna

2026 toteuma on elokuun loppuun mennesse 601 paivae. Talkoovapaiden vuosittainen sa5stovaikutus on

arviolta noin 300 000 euroa. Toimenpide kuvastaa henkiloston sitoutumista kaupungin talouden

tasapainottamiseen tilanteessa, jossa samanaikaisesti toteutetaan useita laajoja uudistuksia.

Afavuden kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2024 $ 29 ohjelman talouden sopeuttamiseki vuosille 2025-2028.

Kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston hyviiksymS talouden sopeuttamisohjelma sisehaa toimenpiteitii
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yhteense 1,79 Milj. euron edestii vuosille 2025-2028. Toimista 991 971 euroa kohdistui vuodelle 2025,650 197
euroa vuodelle 2026, 119 630 euroa vuodelle 2027 ja 25 000 euroa vuodelle 2028. Toysan ylaasteen
yhdistiiminen Alavuden ylSkouluun 1.8.2030 alkaen ei vaikuta sopeuttamiskaudella.

Vuosina 2025-2026 toteutettujen toimenpiteiden yhteisvaikutus on noin 1,64 miljoonaa euroa. Kaupunki on
siten jo toteuttanut merkittevan osan hyvaksytystii sopeutusohjelmasta ennen harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen hakemista. Ohjelman euromaereinen vaikutus on yhteensa noin 1,79 miljoonaa
euroa,josta vuodelle 2025 kohdistui noin 992 000 euroaja vuodelle 2026 noin 650 000 euroa. Toimenpiteet
siseltevet palveluverkkoon, henkilostoon, hallintoon, teknisiin palveluihin, elinvoimapalveluihin seki
ympAristopalveluihin kohdistuvia rakenteellisia muutoksia.

Terkeimmat toteutetut saestotoimet

Sivistyspalvelut
. HakojSrven koulun yhdistdminen livarin kouluun, vaikutus yhteensii noin 220 000 euroa
o Varhaiskasvatusverkon supistaminen, vaikutus noin 105 OO0 euroa
. Sivistyspalveluiden henkil6stokustannusten sopeuttaminen, vaikutus noin 40 000 euroa.
. Opetuksen tuntikehysleikkauket ja kouluverkon tarkastelu

Tekniset oalvelut
. Kaavateiden hoidon tehostaminen, noin 100 000 euroa
. Viherpalveluiden optimointi, noin 60 000 euroa
. Teknisten palveluiden henkildstokustannusten sopeutus, noin 11g 000 euroa
o Vesihuoltolaitoksen puhtaan veden ja jiiteveden taksamuutokset, yhteensa noin 125 000 euroa

Hallinto
o Talous- ja henkilostoetuukiin liittyvet toimet
. Asiantuntiiapalveluiden kafon vahenteminen
. Avustustenja tukien tarkastelu, hallinnon ja elinvoiman avustusten vdhentiminen

Elinvoimapalvelut
. Kirjastotoiminnan sopeuttaminen, noin 55 000 euroa

Ymparist6palvelut
. Kiinteistonmuodostuksen palauttaminen omaksi toiminnaksi
. Kiinteistdjen, maa-alueidenja tonttien myynti 85 000 euroa
. Kiinteistoveropohjan laajentaminen rakennusrekisterin peivityksellij, noin 60 000 euroa

Toimeenpannut sopeutustoimet voidaan havaita my6s toteutuneen toimintakatteen kehityksen kautta:
Alustavien arvioiden mukaan vuoden 2026 toimintakatteen ennakoidaan toteutuvan noin 31,5 miljoonan
euron tasolla G31 457 t€), miki vastaa hyvin hyviksytyn talouden tasapainottamisohjelman 2025-2028 vuoden
2026 tavoitetasoa. Kaupunki on siten kiiytann6sse toteuttanut ne toimintakatteeseen kohdistuvat
rakenteelliset sopeutustoimet, jotka ohjelmassa vuosille 2025-2026 asetettiin. Tastii huolimatta vuoden 2026
tilikauden tuloksen ennakoidaan muodostuvan edelleen noin 1,0 miljoonaa euroa alijeamaiseksi. Timii
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osoittaa, etta kaupungin nykyinen lisituen tarve ei johdu toteuttamatta jeeneista seastotoimista, vaan

toimintaymparistossa tapahtuneista uusista kunnallistaloudellisista rasitteista ja paikallisista erityisolosuhteista.

Talouden pa inelaskelma sopeutustoi mi I la
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Erityisen kuntajakoselvityksen ennakkoaineiston perusteella mukaan vuosina 2025-2031 elekeiiin saavuttaa

Alavudella 106 henkilod. Lakisaateiset henkilostomitoitukset, kelpoisuusvaatimukset, ryhmiikoot, turvallisuus ja

palvelujen saavutettavuus rajoittavat poistuman hyodyntiimistii. Todenndkoisess5 arviossa oletetaan, etta

poistumasta voidaan kayttee rakennemuutokseen noin 15-25 prosenttia, tehtaveryhman mukaan. Jokainen

teyttolupa on nykyiselliiiinkin tarkennetusti kesittelyssa kaupunginjohtajan ohjaamana kaupungin

johtoryhmiissd.

Henkilostoon kohdistuva muutoskuormitus on ollut poikkeuksellisen suurta. Terveysperusteiset potssaolot

kasvoivat tammi-elokuussa 2025 yhteensd 4 649 peivaste 6 100 piiivdiin vuonna 2026. Henkiloii kohden

laskettuna terveysperusteiset poissaolot kasvoivat 9,6 paiveste 12,4 paivaan. Kaupunki on reagoinut

kehitykseen aktiivisella tyokyvyn johtamisella, tyoterveysyhteistyolla sekS henkiloston tyohyvinvointia tukevilla

toimenpiteillii.

Alavuden kaupunki ei ole vastannut taloudellisiin haasteisiin yksinomaan menoja sopeuttamalla, vaan on

samanaikaisesti toteuttanut merkittiiviii elinvoimaa, yritystoimintaa ja tulevaa veropohjaa vahvistavia

toimenpiteite.
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Kaupunki on investoinut aktiivisesti yritysalueiden kehittemiseen, yritysten sijoittumisedellytyksiin sekii alueen
vetovoiman vahvistamiseen. Erityisesti Toppilan yritysalueen kehittiiminen, keskustan kehittiimisohjelmien
toteuttaminen sekd Invest in Alavus -kokonaisuus ovat olleet keskeisib toimenpiteita uusien investointien,
yritysten ja tyopaikkojen houkuttelemiseksi alueelle.

Kaupungin keskustan kehitt5miseen on vuosina 2022-20?5 kohdistunut yhteensi noin 7,8 miljoonan euron
investointikokonaisuus. Kehittiimistoimet ovat sisiiltiineet muun muassa kaavoitusta, liikennejerjestelyje,
vesihuollon kehittemistii, palvelukorttelin toteuttamista sekti energia- ja infrastruktuuriratkaisuja. Kaupunki on
siten luonut aktiivisesti edellytyksiii yksityisille investoinneille ja tyopaikkojen syntymiselle.

Alavuden kaupunki on myds panostanut tyollisyyden hoitoon vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.
Kaupunki osallistuu aktiivisesti Kuntayhtyme Kympin toimintaan seke taydentea palveluita A-Pesti Oy:n kautta.
A-Pesti Oy on tunnustettu yhteiskunnallinen yritys, jonka toimintamalli ty6llisyyden, osallisuuden ja
tydelamepolkujen rakentamisessa on valtakunnallisestikin poikkeuksellinen.

Lisiksi Alavuden Kehitys Oy on kdynnistSnyt vuoden 2026 aikana uuden rahoituskehityskokonaisuuden, jonka
tavoitteena on mahdollistaa yritysten investointeja, yritysjarjestelyja ja omistajanvaihdoksia seki vahvistaa
alueen yritysrakenteen uusiutumista. ToimenpiteillS pyriteen vastaamaan erityisesti rakennusalan pitkidn
jatkuneen heikon markkinatilanteen vaikutuksiin seki tukemaan yritysten kasvua ja jatkuvuutta.

Alavuden niikemyksen mukaan pitkdn aikavilin talouden tasapainottaminen ei ole mahdollista pelkiistaan
menoja vahentamalla. Kestava kuntatalous edellyttia myos ty6paikkojen, yritystoiminnan, investointien ja
verotulopohjan vahvistamista. Kaupunki on jatkanut naite toimia samanaikaisesti talouden sopeuttamisen
kanssa, vaikka useiden investointien ja kehittimistoimien vaikutukset realisoituvat vasta pidemmilli aikavilillii.

Alavuden kaupunki on samanaikaisesti toteuttanut noin 1,64 miljoonan euron suuruiset vuosille 2025-2026
kohdistuneet sopeutustoimet seke jatkanut merkittiviii elinvoima-, yritysalue-, ty6llisyys- ja
kaupunkikehitysinvestointeja. Kaupunki katsoo, ette lisetuen tarve eijohdu toteuttamatta jeaneista
rakenteellisista uudistuksista, vaan samanaikaisesti toteutuneista poikkeuksellisista tydpaikka-, koulutus-,
elinkeino- ja kuntarakennemuutoksista.

2. Tulossa olevatja piSteq toimenpiteet

Afavuden kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2024 5 29 ohjelman talouden sopeuttamiseksi vuosille ZO25-2OZI.
Kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston hyviiksymd talouden sopeuttamisohjelma sisiiltiiii toimenpiteita
yhteense 1,79 Mili. euron edesta vuosille 2025-2028. Toimista 1 19 630 euroa vuodelle 2027 ia 25 000 euroa
vuodelle 2028. Toysen yldasteen yhdistiiminen Alavuden yldkouluun 1.g.2030 alkaen ei vaikuta
sopeuttamiskaudella. Talouden tasapaino vaatii lisdki vuoden 2028jdlkeen aktiivista palvelutarjonnan
aktiivista sopeuttamista muuttuvan palvelutarpeen mukaisesti. Erityisesti oppilasmi5riin selked vdhentyminen
ja siita aiheutuva tarve tarkastella varhaiskasvatuksen seke perusopetuksen palveluverkkoa ja opetusresurssin
meeree.

Vuoden 2027 talousarvioraami on laadittu erittain tiukaksi. Kaupunki jatkaa hyvaksytyn
tasapainottamisohjelman toimeenpanoa seki arvioi edelleen aktiivisesti uusia toiminnan tehostamis- ja
saastotoimenpiteite talouden rakenteellisen tasapainon saavuttamiseksi. Alustavien arvioiden mukaan vuoden
2026 toimintakatteen ennakoidaan toteutuvan noin 31,5 miljoonan euron tasolla (-3i 457 t€), mik5 vastaa
hyvin hyvdksytyn talouden tasapainottamisohjelman tavoitetasoa. Kaupunki on siten kaytenn6ssa toteuttanut
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ne toimintakatteeseen kohdistuvat rakenteelliset sopeutustoimet, jotka ohjelmassa vuosille 2025-2026

asetettiin. Taste huolimatta vuoden 2026 tilikauden tuloksen ennakoidaan muodostuvan edelleen noin 1,0

miljoonaa euroa alijeameiseksi. Tdmd osoittaa, etta kaupungin nykyinen lisetuen tarve eijohdu toteuttamatta

jaeneistii saastotoimista, vaan toimintaymparistosse tapahtuneista uusista kunnallistaloudellisista rasitteista ja

paikallisista erityisolosuhteista.

Alavuden kaupunginhallitu s on 17.8.2026 kokouksessaan hyvaksynyt talousawion 2027 raamiksi tiukan -0,4 %

toimintakatemuutoken koko kaupungin tasolla. Lisdksi sopeutusohjelman 2025-2028 toimenpideohjelma on

avattu tarkennettavaksija tdydennettiiviiksi lisiisopeutustoimenpiteille siten, etta kaupungin tilikauden tulos

pyritaan saattamaan tasapainoiseen nollatasoon jo vuoden 2027 aikana. Niiin ollen kaupunki tavoittelee

merkittavae toimintakatteen suunnan kiiiintiimistii vuoden 2027 aikana, samaan aikaan kun se valmistautuu

erityisen kuntajakoselvityken aiheuttamaan organisatoriseen haasteeseen, tukee alueellista elinvoiman

kehittymiste monitahoisesti sekd maksaa merkittiiviii mbdriii alueellisen pitkaaikaistyottomyyden kustannusten

kasvusta. Talousarvion laatiminen vuodelle 2027 samoin kuin sopeutusohjelman 2025-2028 tiiydenteminen on

parhaillaan kesken mutta toimialojen talousarviokeskustelujen perusteella toimenpiteet on aktiivisesti

ty6st6ssa lepi organisaation.

Sopeutusohjelman teytantoonpanolla tulee olemaan vaikutuksia koko henkilost66n, mutta se ei sisella

henkilost6n lomautuksia tai irtisanomisia. Palveluverkon tiivist6misen ja palvelutason tarkastelun mydta

sopeuttamisohjelma vahentea kaupungin henki16ston miiiiriiii ohjelmakaudella 2025-2028 noin 20

henkilotydvuodella. Keytennon tasolla vuonna 2025 henkilOtyovuosien m55rE on Alavudella pienentynyt 11

htvlli.

Erityisen kuntajakoselvityken ennakkoaineiston perusteella mukaan vuosina 2025-2031 elikeiSn saavuttaa

Alavudella 106 henkilod. Lakisaeteiset henki16stomitoitukset, kelpoisuusvaatimukset, ryhmiikoot, turvallisuus ja

palvelujen saavutettavuus rajoittavat poistuman hy6dyntdmistS. Todennikoisessd arviossa oletetaan, etta

poistumasta voidaan kdyttiiS rakennemuutokseen noin 15-25 prosenttia, tehtavaryhmen mukaan.
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Vuoden 2027 talousarvio laaditaan vuoden 2026 hyvaksytyn talousarvion pohjalta.

TULOSKASKELMA (ulk) TP 2O?5 TA2026 TAf'2027 Kehy5

2027
FCG

Muutos
/o vrt
TA2026

Erotu5

EUR v.t
TA2026

Toimintakate/li6m6 -]0 062 -31 457 -31 569 -32 560 -0,{ 70 -tL2

...iosta sop€utus -170

Verotulot 22 45r 23 887 2376,- 25 223 -o.5 v" -123

Valtionosuudet 11 830 11 595 11 533 -o.5% -02

Korkotuotot 205 385

Muut rahoitustuotot ? l ra 1315
Korkokulut -! 202 -L 275
Muut rahoituskulut -282 -85

Rahoitustuotot ja -kulut 840 t40 5{X) -421 47 'l lo + 160

VUOSIKATE 5 058 3 783 4 228 4 463 1l.8 lo +445
Poistot Ja arvonal. -5 859 -5 200 -3 220 -4 603 -o.4 vo -70

NTIXAUDEN TUTOS -1 {78 -835 -97 2 -139 -t6,4 % -r37

Alueellisen elinvoiman kehitys ndhdiiiin keskeiseksi tek'1jiiksi, jonka vuoksi alueelliseen kehittymiseen liittyvat
toimenpiteisiin aiotaan jatkossakin osoittaa kaupungin panostuksia. Joitain merkkejd verotulojen suunnan
muutoksesta on naht6visse mutta tosiasiassa neme tulevat osaltaan johtamaan valtionosuuksien
verotulotasausten pienenemaan, jolloin positiivinen vaikutus kaupungin tulokseen pienenee jonkin verran.
Tuoreimman 9/2026 veroennustekehikossa verotulot ennakoidaan olevan vuonna 2027 yhteensii 24.445 MI.€
Gaami 23.764 M ilj.€) ja valtionosuuksien 1 1.426 Milj.€ (raami 1 1 .533 M ilj.€). Muutokset vaikuttavat n. + 0,6

Milj.€ ylle esitettyyn raamiin. Muutoksesta huolimatta aiotaan raamin mukainen tiukka tavoite sailyttae seka
sopeutusohjelma an 2025-2028 tehtavet lisatoimenpiteet tunnistavat loppuvuoden 2026 aikana seke viede
keytentoon vuoden 2027 aikana.

Alavuden kaupunki ei ole tyytynyt yksittiiisiin seastotoimiin, vaan on toteuttanut vuosien 2025-2028
tasapainottamisohjelmassa yhteense noin 1,79 miljoonan euron rakenteelliset sopeutustoimet. Naista noin
'1,64 miljoonaa euroa kohdistuu vuosille 2025-2026. Toimenpiteet ovat kohdistuneet palveluverkkoon,
henkilostorakenteeseen, teknisiin palveluihin, hallintoon, elinvoimapalveluihin sekd ymparistopalveluihin.
Lisatuen tarve ei siten johdu toteuttamatta jaaneiste sopeutustoimista, vaan ohjelman toteuttamisen aikana
syntyneiste uusista kunnallistaloudellisista rasitteistaja poikkeuksellisista paikallisista erityisolosu hteista.

Vuosien 2025-2028 tasapainottamisohjelman lisiiksi Alavuden kaupunki avasi vuonna 2026 sopeutusohjelman
uudelleen tarkasteltavaksija teydentaa site vuoden 2027 talousarvion yhteydessii. Kaupunginhallituksen
hyviiksymil vuoden 2027 talousarvioraami sisiiltiiii koko kaupungin tasolla vain -0,4 prosentin
toimintakatemuutoksen. Tavoitteena on saavuttaa tilikauden tuloksen tasapaino jo vuonna 2027 samalla kun
kaupunki vastaa kasvaneisiin tyollisyyskustannuksiin, toteuttaa kuntajakoselvityksen valmistelua sekii jatkaa
alueellisen elinvoiman kehittiimistii.
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F. Muut huomiot ja lisetiedot N/A

29.9.2026

Liitteet:

Liite 1 Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026



Liite 1. Kunnan harkinnanvaraisen vattionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026
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Ty6tt6myyden kcsto

TyotiomDBjaksojen keskimaarainen
kesto kasvoi woden 2026 toisella
neljanneksella yli 50 viikkoonF oli
toukokuussa noin 14 kuukautta.
Kehitys viinaa siihen. ena
pitkakestoiset tyonomyysjaksot ovat
edelleen merkift eva haaste
Alavudella.

vaikka uusia
pitkeaika istydnomyysjaksoja syntyi
aiempaa vahemmen. patkiAn

tyonomana olbiden q/6llistyminen on
edelleen vaikeaa, mike nekyy

ryonomyysjaksojen pitkittymiseni.
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