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RIKOSVAHINKOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tausta 
Pääministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi rikos​vahinkojen korvaamisen tehostaminen ja lainsäädännön uudistaminen.
Rikoksen uhrin oikeudesta saada valtion varoista korvausta rikoksella aiheutetusta vahingosta säädetään rikosvahinkolaissa, joka tuli voimaan 1.3.1974. Rikosvahinkolain voimaantulon jälkeen sen sääntely-ympäristö on muuttunut merkittävästi. Lakiin on myös tehty lukuisia muutoksia, joiden johdosta se on muuttunut sekavaksi ja vaikeaselkoiseksi. Tällä hetkellä eduskunnan käsiteltävänä on esitys henkilövahinkojen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain säännösten uudistamisesta (HE 167/2003), johon sisältyvät ehdotukset toteutuessaan edellyttävät rikosvahinkolain muuttamista. Rikosvahinkolain tarkistamistarpeita saattaa lähiaikoina aiheutua myös yhteisösääntelyn täytäntöönpanosta, sillä Euroopan unionin neuvoston työryhmässä käsitellään parhaillaan komission ehdotusta direktiiviksi rikoksen uhreille maksettavista korvauksista (KOM(2002) 562 lopull.).

Oikeusministeriössä järjestettiin 18.12.2003 kuulemistilaisuus, joka pohjautui rikosvahinkolain uudistamistarpeesta 1.12.2003 laadittuun arviomuistioon. Kuulemistilaisuudessa olivat edustettuina Valtiokonttori, vakuutusoikeus, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto, Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Rikosuhripäivystys ja Suomen Mielenterveysseura, jotka kaikki pitivät rikosvahinkolain uudistamista tarpeellisena.

2. Rikosvahinkolain tärkeimmät uudistamistarpeet

2.1. Henkilövahinkojen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain säännösten muuttaminen

Rikosvahinkojen korvausjärjestelmän yhtenä perusperiaatteena on, että henkilöön kohdistuvien vahinkojen korvaussääntely perusteiltaan vastaa vahingonkorvauslain sääntelyä. Tämä merkitsee, että vahingonkorvauslain henkilövahingon korvaamista koskevan sääntelyn uudistamisen seurauksena myös rikosvahinkolain säännöksiä on tarpeellisin osin muutettava. 

Yhtäältä vahingonkorvauslain muuttamista koskevassa esityksessä ehdotetaan sääntelyn selkeyttämistä esimerkiksi tarkistamalla henkilövahingon perusteella suoritettavien korvausten korvausaiheiden nimityksiä ja sisältöä. Vastaavat lähinnä teknisluonteiset tarkistukset on perusteltua tehdä myös rikosvahinkolakiin, jotta henkilöön kohdistuvien vahinkojen korvaamista koskeva sääntely kokonaisuudessaan olisi  mahdollisimman johdonmukainen ja helposti hallittava.

Toisaalta vahingonkorvauslain muuttamista koskevassa esityksessä ehdotetaan, että henkilövahingon kärsineen ja hänen läheistensä korvausoikeudellista suojaa parannettaisiin eräiltä osin merkittävästi nykyisestä. Esimerkiksi törkeän pahoinpitelyn uhrilla olisi ehdotuksen mukaan oikeus korvaukseen kärsimyksestä. On harkittava, tulisiko korvaussuojan laajennukset ulottaa myös valtion varoista rahoitettuun rikosvahinkojen korvausjärjestelmään. 

Koska kaikkien vahingonkorvauslakiin ehdotettujen muutosten ottaminen sellaisenaan rikosvahinkolakiin ei ole valtiontaloudellisista syistä mahdollista, erilaiset laajentamisvaihtoehdot on asettava keskenään tärkeysjärjestykseen. Tällöin on otettava huomioon se, minkä tyyppisten vahinkojen korvattavuus parhaiten vastaa rikosvahinkolain mukaisen korvausjärjestelmän tavoitteita. Niin ikään on harkittava muita keinoja korvausjärjestelmästä valtiolle aiheutuvien kustannusten hallitsemiseksi.
2.2. Ehdotus direktiiviksi rikosvahinkokorvauksista

Neuvoston työryhmässä käsiteltävänä olevassa direktiiviehdotuksessa ehdotetaan yhtäältä vavistettavaksi vähimmäisvaatimukset rikoksen uhreille julkisista varoista suoritettaville korvauksille ja toisaalta säädettäväksi puitteista korvausviranomaisten väliselle yhteistyölle, jotta rikoksen uhri voisi hakea korvausta asuinvaltiossaan silloinkin, kun rikos on tehty toisessa jäsenvaltiossa.

Rikosvahinkolain mukainen korvausjärjestelmä takaa no nykyisin rikoksen uhrille pääpiirteissään direktiiviehdotuksen sääntelyä vastaavan tai tätä paremman korvauksen. Direktiivin täytäntöönpano ei siten edellyttäne laaja-alaisia muutoksia rikosvahinkolakiin. Lähinnä muutostarve voinee kohdistua rikosvahinkolain soveltamisalaan ja korvausten enimmäismääriä koskevaan sääntelyyn. Rikosvahinkolain uudistuksen valmistelussa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon direktiivissä säädettävistä vähimmäisvaatimuksista mahdollisesti aiheutuva muutostarve.

2.3. Korvausmenettely ja –organisaatio

Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myöntää ja suorittaa Valtiokonttori. 

Korvaushakemusten käsittelyaikaa on toisinaan pidetty liian pitkänä. Vuodesta 1999 lähtien käsittelyajat ovatkin pidentyneet siten, että keskimääräinen käsittelyaika vuonna 2002 oli yli kahdeksan kuukautta. Tärkein syy tähän on se, että korvaushakemusten määrä on noussut vastaavana ajanjaksona noin 4000 hakemuksesta yli 5000 hakemukseen. Korvauskäsittelijöiden määrää Valtiokonttorin rikosvahinkoyksikössä on viime aikoina lisätty ja käsittelyaikojen pidentyminen on tämänhetkisten tietojen mukaan saatu pysähtymään. Ennakkotiedon mukaan vuonna 2003 hakemusmäärä kasvoi edelleen noin 10 prosentilla. Keskimääräinen käsittelyaika vuonna 2003 jäi kuitenkin hieman alle kahdeksaan kuukauteen. On pyrittävä löytämään keinoja, joilla hakemusten käsittelyaikoja voidaan edelleen lyhentää.

Rikosvahinkolakiin lisättiin vuonna 1999 säännös, jonka mukaan Valtiokonttori ei ole sidottu ratkaisuun, jonka tuomioistuin on antanut rikoksen uhrin ja korvausvelvollisen välisessä korvausasiassa vahingonkorvauslain nojalla. Säännöksellä vahvistettiin vakiintunut käytäntö. Lainmuutoksen eduskuntakäsittelyn yhteydessä käytiin perusteellinen keskustelu vakiintuneen käytännön asianmukaisuudesta. Valtiokonttorin asema korvausasioiden käsittelijänä on perusteltua säilyttää nykyisellään.

Uuden perustuslain ja vuoden 2004 alusta voimaan tulleen hallintolain vaikutuksia rikosvahinkolain mukaiseen korvausjärjestelmään ja –organisaatioon ei ole tarkemmin selvitetty. Rikosvahinkolain säännösten ajantasaisuus ja asianmukaisuus suhteessa perustuslakiin ja uuteen hallintolakiin on selvitettävä ja säännökset tarvit​taes​sa  uudistettava. 

Oikeusministeriö on rikosvahinkolain 14 §:n 2 momentin nojalla asettanut rikos​vahinkolautakunnan Valtiokonttorin avuksi käsittelemään korvauksen myöntämistä koskevia periaatteellisia kysymyksiä. Rikosvahinkolautakuntaa koskeva sääntely on nykyisten lainsäädäntöperiaatteiden ja perustuslain säännösten kannalta ongelmallinen. Uudistuksen yhteydessä on arvioitava, onko rikosvahinkolautakunnan tehtävät perusteltua säilyttää pääpiirteissään nykyisellään vai voidaanko lautakunta lakkauttaa.

2.4. Rikosvahinkojen korvausjärjestelmää koskevan tiedotuksen tehostaminen

Poliisin tietoon vuosittain tuleva väkivaltarikosten kokonaismäärä on huomattavasti suurempi kuin rikosvahinkohakemusten vuotuinen määrä. Esimerkiksi vuonna 2002 Valtiokonttorin käsiteltäväksi tuli vain noin 4 500 henkilövahinkoa koskevaa korvaushakemusta, vaikka poliisin tietoon tuli peräti noin 32 000 henkeen tai terveyteen kohdistunutta rikosta taikka seksuaalirikosta. Eräs syy tähän lienee se, että kaikki korvaukseen oikeutetut eivät tiedä mahdollisuudesta saada kor​vausta rikosvahingosta valtion varoista. Rikosvahinkojärjestelmän tunnettavuuden lisäämiseksi uudistuksen yhteydessä on arvioitava, millä keinoin korvausjärjestelmää koskevaa tiedotusta voitaisiin edelleen parantaa.

2.5. Rikosvahinkolain selkeyttäminen

Rikosvahinkolakiin on sen voimaantulon jälkeen tehty lukuisia muutoksia, jotka ovat muuttaneet lain sekavaksi ja vaikealukuiseksi. Valmisteltaessa rikosvahinkolakiin edellä selostettuja asiasisältöisiä uudistuksia on lainsäädännön ymmärrettävyyden kannalta perusteltua, että laki kirjoitetaan kokonaan uudestaan selkeäksi ja johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

3. Ehdotus rikosvahinkolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi

Oikeusministeriö asettaa työryhmän valmistelemaan rikosvahinkolain kokonaisuudistusta. 

Tavoitteena on parantaa erityisesti väkivalta- ja seksuaalirikosten uhrien asemaa selkeyttämällä rikosvahinkolakia, tehostamalla korvausjärjestelmän toimintaa sekä laajentamalla mahdollisuuksien mukaan lain korvaussuojaa.

Työryhmän tehtävänä on selvittää rikosvahinkolain täsmälliset uudistamistarpeet ja korvaussuojan laajentamismahdollisuudet, asettaa korvaussuojan mahdolliset laajennukset tärkeysjärjestykseen sekä arvioida, miten voitaisiin parantaa rikoksen uhrien tietoisuutta korvausjärjestelmästä ja nopeuttaa korvausten saamista. 

Työryhmän on laadittava tarpeelliset lainsäädäntöehdotukset hallituksen esityksen muotoon.

Työryhmän puheenjohtajana toimii lainsäädäntöneuvos Antti T. Leinonen oikeusministeriön lainvalmisteluosastolta. Työryhmään tulee edustus oikeusministeriön kriminaalipoliittiselta osastolta, Valtiokonttorista, Suomen Asianajajaliitosta, Rikosuhripäivystys ry:stä ja vakuutusoikeudesta. Lisäksi työryhmän jäsenenä on erityisasiantuntija Tuomo Antila oikeusministeriön lainvalmisteluosastolta, joka toimii samalla työryhmän sihteerinä.

Työryhmän tulee työnsä kuluessa harkintansa mukaan kuulla asiantuntijoita. Kuultaviksi voitaisiin kutsua muun muassa valtionvarainministeriön, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliiton sekä Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry:n edustajat.

Rikosvahinkolain muutosehdotukset on valmisteltava siten, että ne voisivat tulla voimaan vahingonkorvauslain muutosten kanssa samanaikaisesti eli vuoden 2006 alusta. Tämän mukaisesti työryhmän tulisi saada työnsä valmiiksi viimeistään 30.11.2004.

